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COMUNE DI GRUMELLO DEL MONTE
Provincia di Bergamo

| — Introduzione generale

1. Premessa

Dopo il “Piano Cottarellf, il documento dell'agosto 2014 con il quale l@th commissario straordinario
alla spendingrevievauspicava la drastica riduzione delle societéepgrate da circa 8.000 a circa 1.000, la
legge di stabilitd per il 2015 (legge 190/2014) imposto agli enti locali I'avvio un pgrocesso di
razionalizzazionkche possa produrre risultati gia entro fine 2015.

I comma 611 della legge 190/2014 dispone che,saltpo di assicurare icbordinamento della finanza
pubblica, il contenimento della spesa, il buon andato dell'azione amministrativa e la tutela della
concorrenza e del mercdtali enti locali devono awviare urpfocesso di razionalizzaziohdelle societa

e delle partecipazioni, dirette e indirette, chenpita di conseguirne una riduzione entro il 3ledibre
2015.

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali ¢cuieve ispirare il processo di razionalizzaziche

a) eliminare le societa e le partecipazioni non ineiigabili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cesgio

b) sopprimere le societd che risultino composte da aoiministratori 0 da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminare le partecipazioni in societa che svolgattivita analoghe o similari a quelle svolte da
altre societa partecipate o da enti pubblici stmtale anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali dévihnza economica;

e) contenere i costi di funzionamento, anche medint®rganizzazione degli organi amministrativi
e di controllo e delle strutture aziendali, ovvaducendo le relative remunerazioni.

2. Piano operativo e rendicontazione

I comma 612 della legge 190/2014 prevede chedagine gli altri organi di vertice delle amminisi@ni,
“in relazione ai rispettivi ambiti di competerizdefiniscano e approvino, entro il 31 marzo 2015 piano
operativo di razionalizzazione delle societa eadpéirtecipazioni.

Il piano definisce modalita, tempi di attuaziorlesposizione in dettaglio dei risparmi da conseguMio
stesso € allegata una specifica relazione tecnica.

Il piano & trasmesso alla competente sezione ralgiahi controllo della Corte dei conti e pubblicaiel
sito internet dell'amministrazione.

La pubblicazione é obbligatoria agli effetti deletreto trasparenZgd.lgs. 33/2013). Pertanto nel caso sia
omessa ¢ attivabile da chiunque I'istituto dellesso civico.

| sindaci e gli altri organi di vertice delle amnsinazioni, ‘in relazione ai rispettivi ambiti di competefiza
entro il 31 marzo 2016, hanno I'onere di predispama relazione sui risultati conseguiti.

Anche tale relazionea‘ consuntivb deve essere trasmessa alla competente sezioioaakgdi controllo
della Corte dei conti e, quindi, pubblicata neb sitternet dell'lamministrazione interessata.

La pubblicazione della relazione & obbligatoria effetti del “decreto trasparenZgd.lgs. 33/2013).
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Come sopra precisato la legge di stabilita 2015vidda nel sindaco e negli altri organi di vertice
dell’amministrazione, ih relazione ai rispettivi ambiti di competerizasoggetti preposti ad approvare il
piano operativo e la relazione a consuntivo.

E’ di tutta evidenza che I'organo deputato ad ay@® tali documenti per gli enti locali e il corlfig
comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secormtmma dell’articolo 42 del TUEL che conferisce al
consiglio competenza esclusiva in materiapdirtecipazione dell’ente locale a societa di calpita

Per osservaredlla letterd il comma 612, che sembra voler coinvolgere anehfigura del sindaco nel
processo decisionale, le deliberazioni consiliariapprovazione del piano operativo e della relazion
potranno essere assungel‘propostaproprio del sindaco.

3. Attuazione

Approvato il piano operativo questo dovra essereati attraverso ulteriori deliberazioni del cofisighe
potranno prevedere cessioni, scioglimenti, accoguainfusioni.

I comma 613 della legge di stabilita precisa che|] caso le societd siano state costituite (0 le
partecipazioni acquistate)pér espressa previsione normativde deliberazioni di scioglimento e di
liquidazione e gli atti di dismissione sono disipti unicamente dalle disposizioni del codiceleid ‘non
richiedono né l'abrogazione né la modifica dell@yisione normativa originaria

I comma 614 della legge 190/2014 estende I'appiliree, ai piani operativi in esame, dei commi 568-5
ter della legge 147/2013 in materia di mobilita detsonale, gestione delle eccedenze e di regsualdi
agevolato delle operazioni di scioglimento e alzoie.

Riassumiamo i contenuti principali di tale disaigli

(co. 563) le societa controllate direttamente dretthmente dalle PA o da loro enti strumentalciiese
quelle che emettono strumenti finanziari quotati mercati regolamentati e le societa dalle stesse
controllate) possono realizzare processi di mabdi¢l personale sulla base di accordi tra socestaasil
consenso del lavoratore.

La norma richiede la preventiva informazione dalppresentanze sindacali e delle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso la mobilita non pud mai avvenire datieieta alle pubbliche amministrazioni.

(co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, oqahlora l'incidenza delle spese di personalpagiao
superiore al 50% delle spese correnti, le societéamo un'informativa preventiva alle rappresentanz
sindacali ed alle organizzazioni sindacali firmetadel contratto collettivo. Tale informativa reda
numero, la collocazione aziendale e i profili pesienali del personale in eccedenza. Tali inforovzi
sono comunicate anche al Dipartimento della furejombblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, I'ente controllanteopede alla riallocazione totale o parziale dekpeale in
eccedenza nell'ambito della stessa societa mediarnterso a forme flessibili di gestione del teongdi
lavoro, ovvero presso altre societa controllatensiediesimo ente o dai suoi enti strumentali.

(co. 567) Per la gestione delle eccedenze di palsogli enti controllanti e le societa possonoatodere
accordi collettivi con le organizzazioni sindacgadir realizzare trasferimenti in mobilita dei dipent in

esubero presso altre societa, dello stesso tiptheaa di fuori del territorio della regione ovenha sede le
societa interessate da eccedenze di personale.
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(co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le soaiebntrollate direttamente o indirettamente beiafim di
vantaggi fiscali se procedono allo scioglimento lla aendita della societd (o dell’azienda speciale)
controllata direttamente o indirettamente.

Nel caso di scioglimento, se e deliberato enttritaggio 2016 (24 mesi dall’entrata in vigore dédigge
68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e opierd in favore di pubbliche amministrazioni in
conseguenza dello scioglimento sono esenti da imph&esenzione si estende a imposte sui redditi e
IRAP. Non si estende all'lVA, eventualmente dovuta. imposte di registro, ipotecarie e catastali si
applicano in misura fissa.

Se lo scioglimento riguarda una societa controitad&ettamente:

le plusvalenze realizzate in capo alla controllar@a concorrono alla formazione del reddito e ddbre
della produzione netta;

le minusvalenze sono deducibili nell'eserciziounsono realizzate e nei quattro successivi.

Nel caso della cessione del capitale sociale, aderlazione delle partecipazioni avviene ad evidenz
pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 mdall'entrata in vigore della legge 68/2014 di
conversione del DL 16/2014), ai fini delle imposté redditi e del'lRAP, le plusvalenze non cononw
alla formazione del reddito e del valore della mmdne netta e le minusvalenze sono deducibili
nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattrocessivi.

L'evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda laixcessione delle partecipazioni che la contestual
assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societa mista, al socio privato detentbruna quota di almeno il 30% deve essere ricountusil
diritto di prelazione.

4. Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i viposli dai commi 27-29 dell'articolo 3 della legge
244/2007, che recano il divieto generale distituire societa aventi per oggetto attivita doguzione di
beni e di servizi non strettamente necessarie ppetiseguimento delle proprie finalita istituziohahé
assumere 0 mantenere direttamente partecipaziochedi minoranza, in tali sociéta

E’ sempre ammessa la costituzione di societa cbéupano servizi di interesse generale, che fornsca
servizi di committenza o di centrali di committereedivello regionale a supporto di enti senza scdpo
lucro e di amministrazioni aggiudicatrici.

L’'acquisto di nuove partecipazioni e, una tantulmmnantenimento di quelle in essere, devono sempre
essere autorizzate dall’organo consiliare con dedilione motivata da trasmettere alla sezione matgali
controllo della Corte dei conti.
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Il — Le partecipazioni dell’ente

1. Le partecipazioni societarie
Il comune di Botticino partecipa al capitale deleguenti societa:
1. SERVIZI COMUNALI SPA, c.f./partitaiva 02546290160;

1. SOCIETA' UNIACQUE SPA c.f./partita iva 03299640163;

2. Altre partecipazioni e associazionismo

Per completezza, si precisa che il comune di Gronggl Monte esercita poteri di “controllo” sulla
FONDAZIONE MADONNA DEL BOLDESICO, fondazione di dito privato ai sensi della |.r. Lombardia
n.1/2003 e del D.Igs. n.207/2001, Con D.G.R. n/NAY63 del 23/12/2003 (pubblicata sul B.U.R.L. i 3
serieordinaria — del 12/01/2004) I'Ente e statocomiotto al regime giuridico di dirittoprivato, in
ottemperanza al D.P.C.M. 16/02/1990 ed ai senka teR. n. 1/2003.

A seguito del suddetto provvedimento regionale dighizzazione l'ente € unaFondazione privata
disciplinata dagli articoli 12 e seguenti del cadiivile.
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lll — Il Piano operativo di razionalizzazione

1. SERVIZI COMUNALI S.P.A.

SERVIZI COMUNALI SPA

Capitale sociale €.4.785.600,00 suddiviso in n.1849azioni
Oggetto sociale: gestione servizi pubblici localiservizio di igiene

urbana, servizi ambientali, servizio idrico integrdo, servizi di
accertamento riscossione tributi comunali

Societa Interamente Partecipata da Enti Pubblici

Sede Legale Via Suardo 14/A Sarnico (BG)

Sito internet www.servizicomunali.it

Partecipazione del Comune di Grumello del Monte 785%

Risultati di Bilancio

Anno 2011: UTILE D’ESERCIZIO (dopo imposte) €.13P%00

Anno 2012: UTILE D’ESERCIZIO (dopo imposte) €.11273

Anno 2013: UTILE D’ESERCIZIO (dopo imposte) €.94621

Amministratore Unico:Belometti Giuseppe

Nessun Onere e a carico dell’'Ente

La Servizi Comunali s.p.a. é affidataria in housksgrvizio di igiene urbana ed é in corso di gesiento
al gestore unico d’ambito il servizio idrico intagp, fino ad oggi gestito dalla stessa societa.

La Servizi Comunali non rientra nelle fattispecentemplate dalla legge n.190/2014 svolgendo servizi
istituzionali, avendo un numero di dipendenti sigrera quello dell Amministratore Unico. Allo stess
modo la partecipazione non rientra nelle ipotestlgplicazione in diversi organismi societari di\s&r
analoghi, in quanto il servizio idrico integratgia@ stato oggetto di delibera del Comune di Gruonedilto

al trasferimento al gestore unico, ma nel contefap®ervizi Comunali S.p.A. continua a svolgere izérv

istituzionali diversi da quello oggetto di trasfeanto.
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2. SOCIETA’ UNIACQUE S.P.A.

UNIACQQUE SPA

Capitale Sociale€.2.040.000,0
Oggetto sociale e la gestione del servizio idricotegrato nell’Ambito

Bergamc
Societa interamente partecipata dai Comuni dell’Amlito Territoriale

Ottimale
Via Novelli, 11-24122 Bergamo

www.uniacque.bg.it

Parecipazione del Comune di Grumello del
Monte 0,62%

Risultati di Bilancio

Anno 2011: UTILE D’ESERCIZIO (dopo imposte) €.2.8360,00
Anno 2012: UTILE D’ESERCIZIO (dopo imposte) €.2.7843
Anno 2013: UTILE D’ESERCIZIO (dopo imposte) €.1417000
C.d.A.

Presidente

Paolo Franco
Amministratore Delegato
Mario Tomasoni
Consiglieri

Gian Battista Pesenti
Caterina Lorenzi
Valentina Vavassori

Comitato di Indirizzo Strategico e di Controllo

Sirio Grigis (su delega di Pier Angelo Acerbis rdaco di Algua)
Gianluigi Brioschi - Sindaco di Alimenno S. Salvator
Arch. Francesco Benfatto (su delega di Beatricadrini - Sindaco di Brignano Gera d'Adda)
Maurizio Trussardi - Sindaco di Monasterolo del t€bs
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Giuseppe Maci - Sindaco di Verdellino

Giacomo Pellegrini (su delega di Sebastian Nic8iindaco di Romano di Lombardia)
Luciano Cornago - Sindaco di Almé

Primo Magli - Sindaco di Bagnatica

Giacomo Aiazzi - Sindaco di Casnigo

Gianfranco Benzoni (su delega di Giorgio Gori -dgico di Bergamo)

La societa e interamente partecipata dai Comutbiaddito territoriale ottimale definito per la gaste del
servizio idrico integrato. Il Comune di Grumellol ddonte ha deliberato il trasferimento del serviaita
societa stessa nel 2014. La partecipazione notraiemelle ipotesi che obbligano alla dismissionéade
partecipazione non configurandosi alcuna dellesigiatontemplate dalla disposizione di legge.
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