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INTRODUZIONE 
 

Il presente documento affronta la problematica del rischio sismico nel contesto del territorio dell’area 
in esame e costituisce parte integrante del Piano di Emergenza Comunale. 
Il documento si sviluppa a partire dalla caratterizzazione del fenomeno terremoto, da un’analisi della 
pericolosità sul territorio, dall’illustrazione delle reti di monitoraggio ed infine dalla strutturazione del 
Modello di Intervento e delle relative Procedure, che rappresentano  il riferimento per  i Soggetti che 
compongono il Sistema locale di Protezione Civile. 
Va ricordato che i terremoti sono fenomeni che, alla luce delle conoscenze attuali, si verificano senza 
possibilità di preannuncio e pertanto il presente piano di emergenza riguarderà solo le fasi di allarme 
ed emergenza per interventi post‐evento. 
È  infine  opportuno  sottolineare  che  la  pianificazione  di  emergenza  sul  rischio  sismico  presenta 
numerose  interconnessioni con  la pianificazione  relativa ad altri  rischi,  in quanto un  terremoto può 
costituire la fonte di innesco per situazioni di emergenza legate ad elementi naturali (ex. frane, crolli) 
o al sistema antropico (ex. incidenti in impianti produttivi, danneggiamento di infrastrutture puntuali 
ecc.). 
 
ANALISI DELLA PERICOLOSITÀ 
 
DATI STORICI 
Per lo studio del fenomeno terremoti, è fondamentale poter disporre di informazioni relativamente al 
passato,  in quanto  i  terremoti, essendo provocati da  cause geologiche,  si  ripresentano  sempre nei 
medesimi areali. 
La  ricerca  su  quanto  avvenuto  in  passato  si  è  avvalsa  dei  cataloghi  predisposti  dalla  Comunità 
scientifica  ed  in  particolare  della  documentazione  prodotta  dall’Istituto  Nazionale  di  Geofisica  e 
Vulcanologia (I.N.G.V.). Più in dettaglio sono stati esaminati: 
‐il Catalogo Parametrico dei Terremoti Italiani (ultima edizione CPTI04); 
‐il Database “DOM4.1” collegato al Catalogo NT4.1.1. 
Il Catalogo CPTI04 è una raccolta di ben 2550 eventi sismici e copre un’estensione temporale che va 
dall’antichità sino all’anno 2002. A  livello nazionale rappresenta  la sintesi più aggiornata e completa 
disponibile,  e  fa  seguito  a  numerosi  cataloghi  e  raccolte  prodotti  a  partire  dagli  anni  ’60. 
Probabilmente è la raccolta sui terremoti temporalmente più ampia a livello mondiale. 
 
Viceversa DOM4.1  è  un  database  di  osservazioni macrosismiche  di  terremoti  di  area  italiana  al  di 
sopra della soglia del danno e contiene i dati macrosismici, provenienti da studi GNDT e di altri enti, 
che sono stati utilizzati per la compilazione del catalogo sismico denominato NT4.1. (successivamente 
aggiornato in NT4.1.1). Il database DOM4.1 contiene circa 37.000 osservazioni macrosismiche relative 
a più di 900 terremoti e a più di 10.000 località. 
Entrambi gli strumenti sono stati impiegati per la redazione di studi fondamentali, quali la “Carta delle 
massime intensità macrosismiche osservate nei comuni italiani” e la “Mappa di pericolosità sismica” di 
riferimento per l’individuazione delle zone sismiche. 
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Classificazione sismica al 2012 
 
 



PEC GRUMELLO DEL MONTE 2012        

Nella figura che segue è riportata la situazione in dettaglio per quanto riguarda i valori di pericolosità 
sismica osservati in Lombardia. 
Per  quanto  riguarda  il  Territorio  di  Grumello  del Monte  la  storia  sismica  è  documentata  con  8 
osservazioni tra il 1882 e il 2002; non è rilevato l’evento sismico del 24 novembre 2004 con epicentro 
a Salò. 
 
 

 
Valori di pericolosità sismica in Lombardia 
 
Seismic history of Grumello del 
Monte
[45.635, 9.873]

Total number of earthquakes: 8
Effects

Is Anno Me Gi Or Area epicentrale Studio nMDP Io Mw
3 1882 02 27 06 30 ROVETTA DOM 37 6-7 4.96
3 1887 02 23 05 21 50 Liguria occidentale CFTI 1515 9 6.29
3-4 1891 06 07 01 06 14 Valle d'Illasi CFTI 403 8-9 5.71
5 1894 11 27 FRANCIACORTA DOM 168 6-7 4.95
4 1901 10 30 14 49 58 Salo' CFTI 191 8 5.67
4-5 1914 10 27 09 22 GARFAGNANA DOM 618 7 5.79
3-4 1991 11 20 01 54 19 ALPI CENTRALI BMING 469 5 4.80
4-5 1995 10 29 13 00 28 BRESCIA-BERGAMO BMING 408 5-6 4.57

Earthquake occurred:
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La più recente zonazione del territorio nazionale, denominata ZS9, è stata presentata nell’appendice 2 
al Rapporto conclusivo del Gruppo di lavoro per la redazione della mappa di pericolosità sismica, di cui 
all’Ordinanza  OPCM  20.03.2003,  n°  3274(recepita  con  D.G.R.  VII/14964  del  7  novembre  2003). 
L’Ordinanza  del  Presidente  del  Consiglio  n.  3519  del  28  aprile  2006  recante  “Criteri  generali  per 
l’individuazione  delle  zone  sismiche  e  per  la  formazione  e  l’aggiornamento  degli  elenchi  delle 
medesime zone”, ha  introdotto un’ulteriore evoluzione dei criteri per  la costruzione delle mappe di 
pericolosità sismica, consultabili all’indirizzo http://zonesismiche.mi.ingv.it.  
 

 

 
Classificazione sismica in Lombardia suddivisa per zone 
 

L’entrata  in  vigore  dell’Ordinanza  PCM  3274/2003  ha modificato  sostanzialmente  il  quadro  della 
classificazione  sismica  italiana,  producendo  un  notevole  incremento  di  Comuni  dichiarati  sismici, 
rispetto alla precedente classificazione anteriore al 1998. 
Per quanto  riguarda  la Regione  Lombardia 41  comuni  sono  classificati  in  zona 2, 238  in  zona 3 e  i 
restanti 1267 in zona 4.  
 
Attualmente il Comune di Grumello del Monte è classificato in zona 3. 
 
 

Zona 1 ‐ E' la zona più pericolosa, dove possono verificarsi forti 
terremoti. 

Zona 2 ‐ Nei comuni inseriti in questa zona possono verificarsi 
terremoti abbastanza forti. 

Zona 3 ‐ I Comuni interessati in questa zona possono essere 
soggetti a scuotimenti modesti. 

Zona 4 ‐ E' la meno pericolosa. Nei comuni inseriti in questa zona le 
possibilità di danni sismici sono basse. 
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ATTIVITÀ DI MONITORAGGIO E PRECURSORI DI EVENTI 
 
RETI DI MONITORAGGIO SISMICO 
Il  monitoraggio  sismico  del  territorio  italiano  è  curato  dall’Istituto  Nazionale  di  Geofisica  e 
Vulcanologia  (I.N.G.V.)  con  sede a Roma,  che, attraverso  la propria  rete  sismica,  fornisce  in  tempo 
reale  (da pochi secondi ad un massimo di circa tre minuti per  l’Italia)  l’ubicazione dell’epicentro del 
sisma e  il  valore della  sua  intensità.  L’I.N.G.V. da  immediata  comunicazione di quanto  avvenuto  al 
Dipartimento Nazionale della Protezione Civile.  Inoltre emette un bollettino con tutti  i dati dei sismi 
registrati che viene inviato regolarmente agli Enti interessati. 
Ai  fini di protezione civile  la  rete  sismica  italiana gestita dall’I.N.G.V. è più che  sufficiente a  fornire 
epicentro e  intensità dei  fenomeni  sismici  che possono  interessare  zone della Regione  Lombardia. 
Viceversa ai  fini di studi circa  la sismicità  locale, risulta necessaria  l’installazione di una rete sismica 
locale,  con un numero adeguato di  strumenti  sensibili  in grado di  rilevare eventi di bassa  intensità 
(microsismicità). 
 
RETE SISMICA NAZIONALE CENTRALIZZATA (R.S.N.C.) 
L'Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia svolge da molti anni il compito di sorveglianza sismica 
del  territorio  nazionale,  attraverso  una  rete  di  sensori  collegati  in  tempo  reale  al  centro  di 
acquisizione dati di Roma. Lo scopo di tale rete è duplice: la comunicazione tempestiva agli organi di 
Protezione Civile dei dati relativi alla localizzazione e all'entità di ogni evento sismico e la produzione 
di  informazioni  scientifiche di base  (localizzazione  ipocentrale, meccanismo  focale, magnitudo) per 
una  migliore  conoscenza  dei  fenomeni  sismici,  con  particolare  riguardo  alla  comprensione  dei 
processi  sismogenetici  della  penisola.  La  Rete  Sismica  Nazionale  Centralizzata  (RSNC)  è  stata 
potenziata nel corso degli anni  fino al raggiungimento della configurazione attuale che è di circa 90 
stazioni  sismiche  di  cui  4  tridirezionali  dotate  di  sensori  verticali  a  corto  periodo  (S13  Teledyne 
Geotech). 
 
RETE ACCELEROMETRICA NAZIONALE (RAN) 
In  Italia  opera  una  seconda  rete  di monitoraggio  sismico,  che  fa  capo  all’Ufficio  Servizio  Sismico 
Nazionale  del  Dipartimento  della  Protezione  Civile  e  denominata  Rete  Accelerometrica  Nazionale 
(RAN) affidata in gestione alla SOGIN S.p.A.. 
Tale  rete  è  tarata  sui  terremoti  di  rilievo  e  a  partire  dall’evento  sismico  del  9  settembre  1998,  il 
Servizio  Sistemi  di Monitoraggio  pubblica  i  dati  registrati.  Sul  sito  web  dell’U.S.S.N.  per  ciascuna 
postazione  è  possibile  consultare  una  dettagliata  scheda  monografica,  unitamente  agli  eventi 
principali registrati. 
 
OSSERVATORIO SISMICO DI VARESE 
Un  ulteriore  importante  risorsa  è  rappresentata  dall’Osservatorio  Sismico  del  Centro  Geofisico 
Prealpino di Varese. Tale struttura, associata all’Istituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia, svolge 
attività di monitoraggio sismico e offre consulenza post‐sismica per le Istituzioni.  
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MODELLO DI INTERVENTO 
 
PREMESSA 
Allo stato attuale delle conoscenze scientifiche, il terremoto è da considerarsi assolutamente privo di 
preannuncio ed in genere di breve durata (nella quasi totalità dei casi inferiore ad un minuto). L’unica 
valutazione che può essere fatta è che, a seguito di una scossa di magnitudo elevata (M > 4) possono 
verificarsi a distanza più o meno ravvicinata altre scosse (repliche), che nella consuetudine popolare 
vengono chiamate “scosse di assestamento”; l’intensità delle repliche è di norma inferiore o pari alla 
scossa principale. Pertanto a seguito di una scossa di terremoto di rilevante  intensità devono essere 
immediatamente attivate tutte le azioni necessarie a salvaguardare prioritariamente l’incolumità delle 
persone. Il modello di intervento e le relative procedure operative sono stati definite in via speditiva 
in questa sede. 
Tale  scenario  sarà  costruito  sulla  base  delle mappe  di  pericolosità  sismica  e  sui  dati  relativi  alla 
vulnerabilità dell'edificato  e  verrà  aggiornato man mano  che miglioreranno queste  conoscenze.  Lo 
scenario fornirà la descrizione a livello comunale del danno probabile atteso, in caso di eventi sismici 
con diversa probabilità di accadimento. 
 
SEQUENZA OPERATIVA NAZIONALE E LOCALE 
Quanto  avviene  un  terremoto,  l’evento  viene  rilevato  dall'Istituto  Nazionale  di  Geofisica  e 
Vulcanologia (INGV) attraverso la rete sismica nazionale centralizzata (RSCN). 
L’INGV  inoltra  l'allarme  al Dipartimento  della  Protezione  Civile,  il  quale  provvede  a  contattare  la 
Regione e  le Prefetture  interessate, unitamente alle  competenti  strutture operative di protezione 
civile (Vigili del Fuoco, Carabinieri, ecc..) presenti sul territorio coinvolto dall’evento. 
L’Ufficio Servizio Sismico Nazionale entro il termine massimo di un'ora dall'evento, invia un rapporto 
preliminare  alla  sala  operativa  del  Dipartimento  della  Protezione  Civile,  basato  sui  dati  trasmessi 
dall'INGV, dati d'archivio e modelli matematici, che consentono di valutare  i valori attesi d'intensità 
intorno alla zona epicentrale e quindi lo scenario di danneggiamento. Contemporaneamente a livello 
locale, a seguito di autoallertamento e della eventuale ricezione di richieste di soccorso, scattano  le 
attivazioni  da  parte  delle  strutture  operative  preposte  al  soccorso  e  assistenza  della  popolazione 
congiuntamente all’attività da parte delle amministrazioni locali con i propri servizi tecnici. 
Se l’evento lo richiede, vengono inviate sul posto squadre di tecnici (Nuclei di valutazione), da parte 
della  Regione  e  dei  Servizi  Tecnici  Nazionali,  con  il  compito  di  completare  il  quadro  sui  danni 
verificatisi.  Infine viene predisposto un  rapporto sulla  ricognizione degli effetti del sisma, che viene 
inviato a tutti gli Organismi nazionali e regionali di Protezione Civile. 
 
IL SISTEMA DI COMANDO E CONTROLLO 
L'Unità  di  Crisi  Locale  (UCL)  del  Comune  di  Grumello  del Monte,  per  il  Rischio  Idrogeologico,  è 
riportata in Scheda S1. 
 
Il Comune di Grumello del Monte ha individuato la sede principale e alternativa di seguito riportate: 
sede principale della Sala operativa Comunale:  Municipio 
sede alternativa:           sede COM Area Feste 
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LOGISTICA DELL’EMERGENZA 
 
VIABILITÀ, POSTI DI BLOCCO E PERCORSI ALTERNATIVI 
 
La  viabilità  in  situazioni  di  emergenza  sismica  presenta  notevoli  problemi  in  termini  di  sicurezza. 
Pertanto  in  fase  di  allarme  e  ancor  più  di  emergenza  è  necessario  predisporre  posti  di  blocco 
(cancelli),  quando  possibile,  percorsi  alternativi  e  vie  di  fuga  dalle  zone  a  rischio.  A  priori  risulta 
impossibile stabilire univoci percorsi alternativi  in  funzione delle possibili zone di  rischio. Sarà  l’UCL 
che definirà, in fase di emergenza, la predisposizione dei posti di blocco e dei percorsi obbligati. Tale 
definizione sarà concordata, se necessario, con le Forze delle Ordine e con gli Enti proprietari e gestori 
della rete viaria. In caso di emergenza, a livello di centri di comando e controllo (CCS, COM, SOP, COC, 
UCL) deve costantemente essere aggiornato un elenco sullo stato reale di accessibilità ai  luoghi e di 
eventuali ordinanze di chiusura messe in atto localmente su specifici tratti di viabilità. 
 
AREE LOGISTICHE PER L’EMERGENZA 
 
È compito della Pianificazione Comunale individuare preventivamente le aree idonee da impiegare in 
caso di emergenza (aree di attesa, aree di accoglienza e soccorso, aree di ammassamento soccorsi). È 
comunque evidente che la condizione necessaria e indispensabile per ciascuna individuazione, risulta 
la sicurezza rispetto agli scenari ipotizzabili. 
Pertanto ai fini dell’assistenza alle persone evacuate, può essere ragionevole  individuare strutture al 
coperto  (in  genere  le  stagioni piovose portano  ad escludere  le  aree  all’aperto),  in  cui  sia possibile 
ospitare temporaneamente le persone, in attesa di poter rientrare nelle proprie abitazioni, fornendo 
loro un’assistenza di base (bevande, cibo, riscaldamento, servizi igienici, assistenza psico‐sociale). 
Tali  strutture  possono  eventualmente  coincidere  con  vere  e  proprie  strutture  ricettive  (alberghi, 
pensioni,  ostelli,  ecc.)  ovvero  con  edifici  facilmente  adattabili  alle  esigenze  di  cui  sopra 
(scuole,palestre ecc.).  
Le aree  logistiche per  l’emergenza,  individuate come  idonee dal Comune  in caso di rischio  idraulico, 
sono riportate nella Carta di Scenario e Modello di  intervento e descritte nello specifico documento 
allegato. Le aree sono suddivise in: 
 
‐aree di attesa; 
‐aree scoperte di accoglienza o ricovero; 
‐aree coperte di accoglienza o ricovero; 
‐aree di ammassamento dei soccorritori; 
‐elisuperfici; 
‐depositi o magazzini. 
 
Tavola 1: Infrastrutture: Analisi 
Tavola 2: Infrastrutture: Superfici Strategiche 
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MEZZI, MATERIALI E RISORSE UMANE 
 
All’interno del Piano di Emergenza, è necessario creare una banca dati relativa alle risorse umane e 
materiali che rappresentano  il complesso di personale, mezzi e materiali a cui fare ricorso per poter 
attuare interventi di soccorso tecnico, generico e specializzato ma anche di previsione e prevenzione 
rispetto alle ipotesi di rischio. 
 
S2.2  MEZZI DEL COMUNE DI GRUMELLO DEL MONTE 
S5   STRUTTURE SANITARIE 
S6  MEDICI DI BASE 
S7  VETERINARI 
S8  FARMACIE 
S9  NEGOZI ALIMENTARI 
S10  PANIFICI 
 
ATTIVITÀ TECNICHE 
 
Per alleggerire  il carico delle attività assistenziali e  ripristinare condizioni di normalità, è necessario 
verificare  tempestivamente  lo  stato  degli  edifici,  per  consentirne,  dove  possibile,  la  continuità  di 
utilizzo in condizioni di sicurezza. 
Ciò è reso possibile da campagne di sopralluoghi agli edifici  lesionati, per  la valutazione del danno e 
dell'agibilità, da parte di  tecnici specificatamente  formati. L'agibilità è  infatti  l'esistenza dei  requisiti 
che rendono un edificio idoneo ad accoglierne gli occupanti; nel caso d'agibilità post‐sismica l'edificio 
idoneo  deve  poter  essere  utilizzato,  lasciando  protetta  la  vita  umana,  anche  in  presenza  della 
prosecuzione dell’attività sismica. 
I risultati delle verifiche di agibilità sugli edifici sono codificati in cinque casi: 
a. edificio agibile: non sono presenti danni o presenza di danni lievi non diffusi su tutta la struttura; 
b. edificio inagibile: presenza di danno superiore al medio diffuso su tutta la struttura; 
c. edificio parzialmente agibile: presenza di danno superiore al medio, ma molto localizzato; 
d.  edificio  agibile  con provvedimenti di pronto  intervento, ma  temporaneamente non  agibile:  la 
situazione di pericolo è dovuta ad elementi non strutturali,  facilmente rimovibili o consolidabili con 
un'idonea protezione; 
e. edificio temporaneamente inagibile, da rivedere con approfondimento: ex. Diffusione sistematica 
di danno lieve, con manifestazioni di danno medio. 
Inoltre può verificarsi il caso di un edificio che, seppur senza danni, debba essere dichiarato inagibile, 
a causa del rischio indotto dai edifici pericolanti nelle immediate adiacenze. 
 
La priorità nei sopralluoghi va così assegnata: 
1)  edifici  pubblici  di  importanza  strategica  per  le  funzioni  di  protezione  civile  (ospedali, municipi, 
caserme, scuole, ecc.) o perché soggetti a pubblico affollamento o riutilizzabili per gli sfollati; 
2) edifici privati perché il loro danneggiamento costringe gli occupanti ad essere evacuati in strutture 
di ricovero alternative; 
3)  luoghi di  culto perché hanno  spesso  caratteristiche di pregio  storico, artistico o architettonico o 
sono luoghi di riferimento per le popolazioni colpite; 
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4) restanti fabbricati. 
Contemporaneamente  andrà  verificata  la  stabilità  dei  versanti,  soprattutto  in  corrispondenza  di 
abitati e  infrastrutture, ed  inoltre va controllata  la rete viaria (non solo per  i danni ai manufatti, ma 
anche per garantire le comunicazioni ed i trasporti che possono essere impediti da macerie di edifici 
prospettanti le strade) ed impugnati e reti dei servizi essenziali. 
 
PROCEDURE DI INTERVENTO 
 
I LIVELLI DI ALLERTA: DEFINIZIONE E CRITERI DI SCELTA 
La codifica delle azioni da intraprendere in occasione di un evento emergenziale ad opera di tutti gli 
Organismi coinvolti a vario titolo nelle attività di Protezione Civile deve essere definita in funzione sia 
della natura dell’evento sia dell’intensità e della portata dello stesso.  In  linea generale è opportuno 
che le procedure di intervento si articolino nelle seguenti fasi, progressive e consequenziali: 
 
ALLARME  
si  verifica  un  evento  sismico  avvertito  in  modo  distinto  dalla  popolazione  residente  o 
temporaneamente presente sul territorio 
 
EMERGENZA a seguito di un evento sismico vengono segnalati danni a persone e/o cose  
 
Il  presente  Piano  opera  la  scelta  che  a  seguito  di  un  evento  sismico  di  intensità  significativa,  il 
Sistema  Locale di Protezione Civile  si porta  sempre  e  comunque  al  livello di ALLARME.  Svolte  le 
opportune verifiche e valutazioni, la cui durata può risultare più o meno lunga, la fase di allarme può 
evolvere secondo il seguente schema: 
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ALLARME 
La fase di ALLARME scatta nel momento in cui si verifica un evento sismico avvertito in modo distinto 
dalla popolazione residente o temporaneamente presente sul territorio. 
 
COMUNE – FASE DI ALLARME 
 
• Si attivano autonomamente e/o in base alle richieste del territorio 
• Attivano  il COC o  l’U.C.L. al completo o  limitatamente ad alcune funzioni e verificano  la continuità 
delle comunicazioni e dei servizi essenziali 
• Assumono informazioni al fine di configurare correttamente lo scenario di riferimento, riferendo le 
notizie di interesse ai Centri di coordinamento 
•  Si  accertano  che  le  Strutture  operative  locali  di  Protezione  Civile  siano  state  attivate  e  stiano 
operando con efficienza 
• Coordinano l’attività delle Organizzazioni di Volontariato locale 
• Assumono tutte le iniziative atte alla salvaguardia della pubblica e privata incolumità. 
• Seguono  l’evoluzione della situazione, mantenendosi  in contatto con  la SOP, al  fine di valutare  la 
revoca della fase di allarme o l’eventuale passaggio alla fase di emergenza 
 
SE OPPORTUNO O NECESSARIO: 
• emanano provvedimenti volti a tutelare  la pubblica  incolumità,  la salvaguardia dei beni pubblici e 
privati e dell’ambiente 
• richiamano in servizio il personale necessario per lo svolgimento delle attività straordinarie 
•  attivano  la  sorveglianza  delle  aree  a  rischio,  mantenendo  costantemente  aggiornate  tutte  le 
strutture operative locali di Protezione Civile 
• provvedono ad informare la popolazione su quanto avvenuto e sui comportamenti da adottare. 
 
VOLONTARIATO LOCALE ‐ FASE DI ALLARME 
 
‐Le Organizzazioni di Volontariato presenti sull’area colpita si attivano autonomamente, mettendosi a 
disposizione dei Sindaci 
‐Comunicano al Sindaco, e per conoscenza alla S.O.P., la propria disponibilità operativa, in termini di 
personale, mezzi e materiali, con relativi tempi di attivazione 
‐Realizzano gli interventi previsti da eventuali convenzioni 
‐La  struttura  di  coordinamento  provinciale  dispone  l’allertamento  delle  Organizzazioni  aderenti, 
organizzando l’eventuale invio sul posto di squadre di pronto intervento 
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EMERGENZA 
La  fase di EMERGENZA scatta nel momento  in cui si verifica un evento sismico che procura danni a 
persone e/o cose.  
Il passaggio alla fase di EMERGENZA può avvenire sia per evoluzione delle situazione in atto e quindi 
con il passaggio dalla fase di ALLARME, sia per attivazione diretta in caso di evento grave conclamato. 
È importante ricordare come il numero delle persone coinvolte dipenda da numerosi fattori, quali: 
‐numero e tipologia costruttiva degli edifici crollati o danneggiati gravemente; 
‐destinazione d’uso dei fabbricati; 
‐orario e giorno settimanale in cui avviene il terremoto (ex. maggiori vittime di notte rispetto 
al giorno, ma minori vittime in edifici ad uso comunitario quali scuole o locali pubblici, in 
quanto chiusi). 
 
COMUNE – FASE DI EMERGENZA 
 
‐Se non ancora effettuato, attivano il COC (o l’U.C.L.) e tutte le strutture operative locali di Protezione 
Civile 
‐Assumono  informazioni al  fine di configurare correttamente  lo scenario di riferimento, riferendo  le 
notizie di interesse alle strutture operative e alla Prefettura 
‐Verificano la continuità delle comunicazioni e dei servizi essenziali 
Il Sindaco: 
• coordina e dirige tutte le operazioni di soccorso ed assistenza alla popolazione, tramite le funzioni di 
supporto del C.O.M. o del C.O.C.; avvalendosi, se necessario, del volontariato di Protezione Civile; 
•  Assume  tutte  le  iniziative  atte  alla  salvaguardia  della  pubblica  e  privata  incolumità,  emanando 
eventuali  provvedimenti  volti  a  tutelare  la  pubblica  incolumità  e  la  salvaguardia  dei  beni  pubblici, 
privati e dell’ambiente (ex. ordinanze di evacuazione) 
• Attiva  le procedure per  l’impiego delle risorse (persone, materiali, mezzi, strutture) necessarie per 
fronteggiare  la  possibile  situazione  di  emergenza, manifestando  al  COM  –  CCS  eventuali  ulteriori 
necessità che non sono in grado di soddisfare 
• Assicura un flusso continuo di informazioni verso il C.C.S. e il COM (il Servizio intercomunale di P.C., 
qualora il COM non sia stato istituito) 
• Assicura per il tramite dell’Ufficio Tecnico il supporto all’attività di censimento e verifiche di agibilità 
•  In  relazione alla gravità dell'evento ed ai  risultati dei  censimenti di agibilità degli edifici, dispone 
l’utilizzo  delle  aree  logistiche  per  accogliere  i mezzi  di  soccorso  confluenti  nel  proprio  territorio  e 
dispone l’utilizzo delle aree di attesa, accoglienza e ricovero per le persone evacuate, provvedendo ad 
inviare uomini e mezzi nelle aree stesse; 
•  Secondo  la  necessità  ed  in  funzione  dell’evoluzione  dell’evento,  provvede  ad  informare  la 
popolazione 
•  Dispone  la  sorveglianza  delle  aree  a  rischio,  mantenendo  costantemente  aggiornate  tutte  le 
strutture operative locali di Protezione Civile 
• Valuta  l’attività di  tutti gli Organismi operanti sotto  il proprio coordinamento, disponendo misure 
alternative per sopperire ad eventuali carenze 
•  Di  concerto  con  S.O.P./CCS/COM,  valuta  l’opportunità  di  confermare  o  revocare  la  fase  di 
emergenza 
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VOLONTARIATO LOCALE ‐ FASE DI EMERGENZA 
 
Le Organizzazioni di Volontariato presenti sull’area colpita si attivano autonomamente, mettendosi a 
disposizione dei Sindaci e comunicando la propria disponibilità operativa, in termini di personale, 
mezzi e materiali 
‐Eseguono  gli  interventi  richiesti  dalle  Autorità  locali  e  Provinciali,  coordinandosi  con  la  Funzione 
Volontariato di CCS e COC e dando comunicazione tempestiva, in merito alla tipologia di intervento e 
al numero di persone e mezzi impiegati 
‐Attuano gli interventi previsti da eventuali convenzioni 
‐La struttura di coordinamento provinciale dispone l’attivazione delle Organizzazioni aderenti e l’invio 
sul posto di squadre di pronto intervento, con priorità alle squadre per la ricerca di persone disperse 
soto le macerie (Unità Cinofile) 
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GRAVE EMERGENZA NATURALE CON COINVOLGIMENTO DI UN’AREA URBANA 
 
Effetti sul territorio e sulla popolazione: 
 
1. interruzioni di pubbliche vie con ripercussione sul traffico veicolare; 
2. inagibilità di fabbricati risultati danneggiati dall’evento; 
3. persone bloccate in auto e negli edifici, 
4. possibili malori della popolazione e delle persone più vulnerabili; 
5. difficoltà di transito per i mezzi di soccorso; 
6. interruzione della fornitura di servizi (acqua, energia elettrica, ...) per danni a centraline e impianti; 
7. difficoltà nelle comunicazioni telefoniche, causa sovraffollamento di chiamate e/o danni alle linee; 
8. cittadini in stato di agitazione o panico per la ricerca affannosa di notizie dei famigliari; 
9. diffusione di notizie false ed allarmistiche; 
10. prevedibile arrivo di soccorsi dall'esterno (con modalità e tempi variabili). 
 
Interventi da attuare: 
COSA CHI 
a – attivazione COC ‐ UCL e collegamenti con Prefettura, Regione, ecc.; 
Servizi comunale e intercomunale P.C., radioamatori, volontariato 
b – acquisizione dati sull’evoluzione dell’evento in corso; 
Regione, CFS, ASL, Provincia, ecc. 
c – presidio dei punti strategici della viabilità; 
Polizia Locale, Forze dell’Ordine 
d – servizio di guardia su strutture ed infrastrutture danneggiate o a rischio 
AIPO, STER, Bonifica, Volontariato,… 
e – contenimento delle conseguenze 
AIPO, STER, Bonifica, Volontariato,… 
f – evacuazione di infermi, anziani, disabili all'esterno dell'area interessata; 
118– CRI – ANPAs 
g – transennamento delle zone e strutture inagibili o a rischio; 
Comune 
h – richiesta di collaborazione ai possessori di risorse ed effettuazione requisizioni di strutture, mezzi 
e materiali; 
Servizio comunale P.C. 
i – interventi tecnici sulle reti dei servizi (acqua, luce, gas, ecc.); 
ENEL, Aziende di servizio 
l – allestimento punti di raccolta e assistenza per la popolazione; 
Servizi Sociali ‐ Volontariato 
m – attivazione servizio antisciacallaggio; 
Forze dell’Ordine 
n – emanazione di comunicati alla popolazione; 
Comune 
o – effettuazione di una prima stima dei danni; 
Area Tecnica Comune 
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p – operazioni tese a favorire l'arrivo dei soccorsi dall’esterno; 
Comune 
q – se possibile, ricognizione aerea 
Regione, 118, VV.F.,... 
 


