
PEC GRUMELLO DEL MONTE 2012        

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ALTRI RISCHI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PEC GRUMELLO DEL MONTE 2012        

INTRODUZIONE 
 
Il presente documento affronta la problematica di rischi naturali o derivanti da attività antropiche con 
rilevanza  di  protezione  civile,  ma  che  determinano  conseguenze  difficilmente  preventivabili,  di 
carattere locale o diffuse sul territorio.  
I rischi naturali oggetto della presente trattazione sono: 
 
RISCHIO TEMPORALI FORTI 
RISCHIO NEVE 
RISCHIO VENTO FORTE 
 
I rischi derivanti da attività antropiche sono:  
 
RISCHIO INDUSTRIALE 
RISCHIO TRASPORTI 
 
È infine opportuno sottolineare che la pianificazione di emergenza relativa ai rischi succitati presenta 
numerose  interconnessioni  con  la  pianificazione  relativa  ad  altri  rischi,  in  quanto  un  evento  può 
costituire causa (o concausa) per situazioni di emergenza legate ad elementi naturali (ex. frane, crolli) 
o al sistema antropico (ex. incidenti in impianti produttivi, danneggiamento di infrastrutture puntuali 
o  a  rete).  Conseguentemente  nel  corso  della  trattazione  saranno  fatti  frequenti  rimandi  ad  altri 
capitoli del Piano di Emergenza. 
 
 
ANALISI DELLA PERICOLOSITÀ 
RISCHIO TEMPORALI FORTI 
Il  rischio  temporali  considera  le  conseguenze  indotte  da  un  insieme  di  fenomeni  intensi,  che  si 
sviluppano  contemporaneamente  su  aree  ristrette:  rovesci  di  pioggia,  fulmini,  raffiche  di  vento, 
spesso  grandine,  a  volte  trombe  d’aria. Da  questi  fenomeni  possono  derivare  diverse  tipologie  di 
rischio diretto ed indiretto per la popolazione e per i beni presenti sul territorio colpito. 
Le conseguenze non sono prevedibili, né in ordine alla tipologia e gravità, né in ordine alla quota del 
territorio  interessata.  Pur  tuttavia,  risulta  utile  approfondire  alcune  questioni  circa  le  tipologie  di 
scenari di rischio associati ai forti temporali. 
I  fulmini,  infatti, possono determinare danni diretti  alle persone  (spesso  letali per  chi  è  colpito)  e 
ingenti danni a linee elettriche e di telecomunicazione, a impianti elettrici e a infrastrutture in genere. 
I rovesci intensi nei centri urbani possono determinare allagamenti con danni negli scantinati o nelle 
zone più depresse o prive di scolo dei piani terra e forte ostacolo alla viabilità in genere.  Le raffiche di 
vento possono determinare danni diretti e  indiretti a persone e cose destabilizzando  impalcature e 
carichi sospesi, scoperchiando tetti, abbattendo alberi, cartelloni stradali e pubblicitari. 
La grandine può determinare danni diretti ai beni esposti particolarmente vulnerabili, alle coltivazioni, 
o anche vetture, merci trasportate su mezzi non protetti, ecc. 
Conseguenze rilevanti si possono determinare, in considerazione di quanto sopra, nei luoghi all’aperto 
a  elevata  concentrazione  di  persone  e  beni  e  possono  essere  amplificate  dalla  vicinanza  a  corsi 
d’acqua, alberi, impianti elettrici, impalcature, ecc. 
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RISCHIO NEVE 
Il rischio neve considera le conseguenze indotte da precipitazioni nevose con permanenza al suolo in 
quantità tali da generare difficoltà alle attività ordinariamente svolte dalla popolazione, rallentamenti 
e  interruzioni  del  trasporto  pubblico  e  privato  e  delle  linee  di  servizi,  (elettricità,  acqua,  gas, 
telecomunicazioni, ecc.) nonché danni alle strutture. 
Le conseguenze non sono prevedibili, né in ordine alla tipologia e gravità, né in ordine alla quota del 
territorio  interessata.  Pur  tuttavia,  risulta  utile  approfondire  alcune  questioni  circa  le  tipologie  di 
scenari di rischio associati ai forti nevicate. 
Le situazioni di criticità per rischio neve sono determinate da precipitazioni solide in grado di generare 
i seguenti scenari: 
 
1. Difficoltà, rallentamenti e possibili blocchi del traffico stradale, ferroviario e aereo. 
2. Interruzioni della fornitura di energia elettrica e/o delle linee telefoniche. 
3. Danni agli alberi con ripercussioni alle aree sottostanti. 
4. Danni e crolli delle coperture di edifici e capannoni. 
 
RISCHIO VENTO FORTE 
Questo  rischio  considera  le  conseguenze  indotte  da  condizioni  di  vento  particolarmente  intenso. 
L’arco alpino, sul territorio  lombardo, costituisce una barriera che  limita notevolmente  la possibilità 
che eventi del genere assumano proporzioni catastrofiche, per cui  il pericolo diretto è riconducibile 
all’azione  esercitata  sulla  stabilità  d’impalcature,  cartelloni,  alberi  e  strutture  provvisorie.  Inoltre  il 
vento  forte provoca difficoltà alla viabilità,  soprattutto dei mezzi pesanti e costituisce un elemento 
aggravante per altri rischi. 
Le conseguenze non sono prevedibili, né in ordine alla tipologia e gravità, né in ordine alla quota del 
territorio  interessata.  Pur  tuttavia,  risulta  utile  approfondire  alcune  questioni  circa  le  tipologie  di 
scenari di  rischio associati ai  forti  venti.  Le  situazioni di  criticità per  rischio di  vento  forte possono 
generare: 
 
1.  pericoli  diretti  sulle  aree  interessate  dall’eventuale  crollo  d’impalcature,  cartelloni,  alberi 
(particolare attenzione dovrà essere rivolta a quelle situazioni in cui i crolli possono coinvolgere strade 
pubbliche e private, parcheggi, luoghi di transito, servizi pubblici, ecc…); 
2. pericoli sulla viabilità, soprattutto nei casi in cui sono in circolazione mezzi pesanti; 
3.  pericoli  diretti  legati  alla  instabilità  dei  versanti  più  acclivi,  quando  sollecitati  dell’effetto  leva 
prodotto dalla presenza di alberi; 
 
RISCHIO INDUSTRIALE E RISCHIO TRASPORTI 
Nel  territorio  del  Comune  di  Grumello  del Monte  non  sono  presenti  aziende  a  rischio  incidente 
rilevante, tuttavia si considera  il rischio  industriale  in quanto  la componente produttiva rappresenta 
una importante realtà nel territorio di Grumello del Monte. 
Per quanto riguarda  il rischio trasporti ci si riferisce  in particolare al trasporto di merci pericolose su 
gomma e su ferro che costituisce un aspetto di particolare rilievo della più vasta questione del rischio 
industriale. Qualora non specificato nel presente documento il rischio industriale comprende il rischio 
trasporti. 
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Mentre nell'affrontare  il rischio  industriale derivante dagli  impianti fissi  i maggiori problemi possono 
venire dall'omogeneità ed attendibilità dei dati raccolti, analizzando il rischio derivante dal trasporto 
delle  sostanze  pericolose  il  problema  principale  è  quello  conoscitivo  che  nasce  dalla  difficoltà  di 
raccogliere le informazioni. 
Infatti nessuna normativa impone che vengano forniti tali dati, anche se, come è stato evidenziato da 
tutte le analisi di rischio d'area sinora effettuate, il rischio derivante dal trasporto di merci pericolose 
risulta essere superiore, rispetto a quello derivante dagli impianti fissi. 
 
 
ATTIVITÀ DI MONITORAGGIO E PRECURSORI DI EVENTI 
 
Soglie di criticità per il rischio temporali 
I  temporali  forti  si  distinguono  dai  temporali  (senza  ulteriori  specificazioni)  definiti  come  segue: 
temporali  di  breve  durata  e  di  bassa  intensità,  ovvero  che  determinano  limitati  quantitativi  di 
precipitazione  (valori  orari  di  pioggia  o  neve  generalmente  inferiori  ai  40  mm/h),  raramente 
presentano grandine, determinano raffiche di vento di moderata intensità e molto circoscritte. 
In fase di previsione si distinguono tre livelli di criticità: assente, ordinaria, moderata. 
I livelli di criticità summenzionati hanno il seguente significato: 
criticità assente: non  sono previsti  fenomeni naturali  (forzanti esterne)  responsabili dell’attivazione 
del rischio considerato; 
criticità ordinaria: sono previsti fenomeni naturali, che si ritiene possano dare luogo a criticità, che si 
considerano  comunemente  ed  usualmente  accettabili  dalla  popolazione  (livello  di  criticità 
riconducibile  a  eventi  governabili  dalle  strutture  locali  competenti mediante  l’adozione  di misure 
previste nei piani di emergenza e il rinforzo dell’operatività con l’attivazione della pronta reperibilità); 
criticità moderata: sono previsti fenomeni naturali che non raggiungono valori estremi e che si ritiene 
possano  dare  luogo  a  danni  ed  a  rischi  moderati  per  la  popolazione,  tali  da  interessare 
complessivamente una importante porzione del territorio considerato. 
 
In sostanza, i tre livelli di criticità sono associati al verificarsi delle seguenti situazioni, descritte anche 
in relazione alla caratteristica di diffusione dei fenomeni sul territorio: 
criticità assente: assenza di fenomeni temporaleschi; codice allerta 0 
criticità ordinaria:  i  temporali  forti sono poco probabili  (= bassa probabilità di accadimento)  in una 
situazione che potrebbe anche risultare di temporali (senza ulteriori specificazioni) diffusi (riguardanti 
cioè ampie porzioni di territorio); codice allerta 1 
criticità  moderata:  i  temporali  forti  sono  molto  probabili  (=  alta  probabilità  di  accadimento)  e 
possono manifestarsi  in  forma  localizzata,  diffusa  o,  ancora,  organizzati  in  strutture  di  dimensioni 
superiori a quelle caratteristiche della singola cella temporalesca (fronti, linee temporalesche, sistemi 
a mesoscala). codice allerta 2 
 
Soglie di criticità per il rischio neve 
Sulla base delle  valutazioni delle  criticità  attivabili  territorialmente,  come descritto negli  scenari di 
rischio definiti di seguito, la valutazione avviene per le soglie riferite alle aree cosiddette “di pianura o 
collinari” (< 500 m s.l.m.). In fase di previsione si distinguono le seguenti soglie in ordine crescente: 
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NEVE CM / 24H 0 
LIVELLO DI ALLERTA assente 
CODICE DI ALLERTA 0 
 
NEVE CM / 24H < 20 
LIVELLO DI ALLERTA moderata 
CODICE DI ALLERTA 2 
 
NEVE CM / 24H > 20 
LIVELLO DI ALLERTA elevata 
CODICE DI ALLERTA 3 
 
Soglie di criticità per il rischio vento forte 
Sulla base delle  valutazioni delle  criticità  attivabili  territorialmente,  come descritto negli  scenari di 
rischio definiti di seguito, si ritiene che abbia senso riferire le soglie alle aree situate a quote inferiori 
ai 2000 metri, più vulnerabili a questo tipo di rischio. Per tutte le motivazioni citate in premessa, per 
questo tipo di rischio vengono definiti soltanto due livelli di criticità: ordinaria, moderata. 
 
VELOCITA’ VENTO M / S < 3 (< 11 km/h) 
LIVELLO DI ALLERTA Assente 
CODICE DI ALLERTA 0 
 
VELOCITA’ VENTO M / S 3‐10 (11‐36 km/h) 
LIVELLO DI ALLERTA Ordinaria 
CODICE DI ALLERTA 1 
 
VELOCITA’ VENTO M / S > 10 (36 km/h)  
LIVELLO DI ALLERTA Moderata 
CODICE DI ALLERTA 2 
 
Soglie di criticità per il rischio industriale 
Si intende non applicabile allo specifico rischio analizzato. 
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MODELLO DI INTERVENTO 
 
PREMESSA 
Per  ciascuna  delle  seguenti  tipologie,  sono  attribuite  la  responsabilità  ed  il  coordinamento  degli 
interventi di soccorso ai soggetti indicati di seguito: 
 
TIPO DI EVENTO 
a)eventi  naturali  o  connessi  con  l’attività  dell’uomo  che  possono  essere  fronteggiati  mediante 
interventi  attuabili dai  singoli  Enti  ed Amministrazioni  competenti  in  via  ordinaria  (es.  allagamenti 
locali, esondazioni di fossi e canali, con limitate conseguenze sul territorio, rigurgiti fognari) 
RESPONSABILITÀ E COORDINAMENTO DEGLI INTERVENTI DI SOCCORSO 
Sindaco (L. 225/92, art. 15 – L.R. 16/2004, art. 2) 
 
TIPO DI EVENTO 
b)eventi naturali o connessi con  l’attività dell’uomo che per  loro natura ed estensione comportano 
l’intervento coordinato di più Enti o Amministrazioni competenti  in via ordinaria  (ex. allagamenti di 
significativa estensione da parte della rete idrografica principale e secondaria, con coinvolgimento di 
centri abitati, sistema viario e reti di servizio) 
RESPONSABILITÀ E COORDINAMENTO DEGLI INTERVENTI DI SOCCORSO 
Prefetto (L. 225/92, art. 14) e/o Presidente Provincia (L.R. 16/2004, art. 7) 
 
TIPO DI EVENTO 
c)calamità  naturali,  catastrofi  o  altri  eventi,  che  per  intensità  ed  estensione  debbono  essere 
fronteggiati  con  mezzi  e  poteri  straordinari  (ex.  esondazione  dei  corsi  d’acqua  principali  con 
gravissime  ripercussioni  su  insediamenti  e  infrastrutture,  riguardanti  porzioni  di  territorio 
particolarmente vaste). 
RESPONSABILITÀ E COORDINAMENTO DEGLI INTERVENTI DI SOCCORSO 
Presidenza Consiglio dei Ministri  (Dipartimento di Protezione Civile) con  il Prefetto, quale  referente 
operativo sul territorio provinciale 
 
In ogni  caso permangono  in  capo al  Sindaco  l’organizzazione e  la gestione dei  soccorsi  sul proprio 
territorio  anche  in  caso  di  eventi  di  tipo  “b”  e  “c  “.  Il  presente  documento  prende  in  esame  le 
situazioni determinate da eventi di tipo a) e b).  Il raggiungimento degli obiettivi primari del Piano di 
Emergenza, sono schematicamente descrivibili come: 
 
‐la salvaguardia delle vite umane; 
‐il contenimento dei danni ai beni, alle cose e all’ambiente; 
‐il rapido ripristino delle condizioni di normalità preesistenti all’evento. 
 
I fenomeni naturali che andiamo a trattare possono verificarsi con modalità molto diverse, non 
sempre 
facilmente prevedibili: risulta quindi molto importante che le procedure siano concepite con una 
elasticità tale, da consentire di meglio adattare gli interventi al caso specifico; spetta anche a chi ha il 
compito di gestire l’emergenza, sapere discernere la tipologia e la sequenzialità degli interventi in 
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funzione dell’emergenza da affrontare. 
IL SISTEMA DI COMANDO E CONTROLLO 
L'Unità  di  Crisi  Locale  (UCL)  del  Comune  di  Grumello  del Monte,  per  il  Rischio  Idrogeologico,  è 
riportata in Scheda S1. 
 
Il Comune di Grumello del Monte ha individuato la sede principale e alternativa di seguito riportate: 
sede principale della Sala operativa Comunale:     Municipio 
sede alternativa:             sede COM Area Feste 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PEC GRUMELLO DEL MONTE 2012        

LOGISTICA DELL’EMERGENZA 
 
VIABILITÀ, POSTI DI BLOCCO E PERCORSI ALTERNATIVI 
 
La  viabilità  in  situazioni  di  emergenza  sia meteorica  sia  industriale  presenta  notevoli  problemi  in 
termini di  sicurezza. Pertanto  in  fase di allarme e ancor più di emergenza è necessario predisporre 
posti di blocco  (cancelli), quando possibile, percorsi alternativi e  vie di  fuga dalle  zone a  rischio. A 
priori risulta impossibile stabilire univoci percorsi alternativi in funzione delle possibili zone di rischio. 
Sarà  l’UCL  che  definirà,  in  fase  di  emergenza,  la  predisposizione  dei posti di  blocco  e  dei  percorsi 
obbligati.  Tale  definizione  sarà  concordata,  se  necessario,  con  le  Forze  delle Ordine  e  con  gli  Enti 
proprietari e gestori della rete viaria. In caso di emergenza, a livello di centri di comando e controllo 
(CCS,  COM,  SOP,  COC, UCL)  deve  costantemente  essere  aggiornato  un  elenco  sullo  stato  reale  di 
accessibilità ai luoghi e di eventuali ordinanze di chiusura messe in atto localmente su specifici tratti di 
viabilità. 
 
 
AREE LOGISTICHE PER L’EMERGENZA 
 
È compito della Pianificazione Comunale individuare preventivamente le aree idonee da impiegare in 
caso di emergenza (aree di attesa, aree di accoglienza e soccorso, aree di ammassamento soccorsi). È 
comunque evidente che la condizione necessaria e indispensabile per ciascuna individuazione, risulta 
la  sicurezza  idraulica  rispetto  agli  scenari  ipotizzabili.  In  particolare  le  aree  sono  state  suddivise 
rispetto alla loro possibile vulnerabilità: alta, media, bassa, molto bassa. 
Pertanto ai fini dell’assistenza alle persone evacuate, può essere ragionevole  individuare strutture al 
coperto  (in  genere  le  stagioni piovose portano  ad escludere  le  aree  all’aperto),  in  cui  sia possibile 
ospitare temporaneamente le persone, in attesa di poter rientrare nelle proprie abitazioni, fornendo 
loro un’assistenza di base (bevande, cibo, riscaldamento, servizi igienici, assistenza psico‐sociale). 
Tali  strutture  possono  eventualmente  coincidere  con  vere  e  proprie  strutture  ricettive  (alberghi, 
pensioni,  ostelli,  ecc.)  ovvero  con  edifici  facilmente  adattabili  alle  esigenze  di  cui  sopra 
(scuole,palestre ecc.).  
Le aree  logistiche per  l’emergenza,  individuate come  idonee dal Comune  in caso di rischio  idraulico, 
sono riportate nella Carta di Scenario e Modello di  intervento e descritte nello specifico documento 
allegato. Le aree sono suddivise in: 
 
‐aree di attesa; 
‐aree scoperte di accoglienza o ricovero; 
‐aree coperte di accoglienza o ricovero; 
‐aree di ammassamento dei soccorritori; 
‐elisuperfici 
‐depositi o magazzini 
 
Tavola 1: Infrastrutture: Analisi 
Tavola 2: Infrastrutture: Superfici Strategiche 
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MEZZI, MATERIALI E RISORSE UMANE 
All’interno del Piano di Emergenza, è necessario creare una banca dati relativa alle risorse umane e 
materiali che rappresentano  il complesso di personale, mezzi e materiali a cui fare ricorso per poter 
attuare interventi di soccorso tecnico, generico e specializzato ma anche di previsione e prevenzione 
rispetto alle ipotesi di rischio. Di seguito le schede relative: 
 
S2.2  MEZZI DEL COMUNE DI GRUMELLO DEL MONTE 
S5   STRUTTURE SANITARIE 
S6  MEDICI DI BASE 
S7  VETERINARI 
S8  FARMACIE 
S9  NEGOZI ALIMENTARI 
S10  PANIFICI 
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PROCEDURE DI INTERVENTO TEMPORALI FORTI, VENTO FORTE E NEVE 
 
Preallarme temporali forti, vento forte e neve 
Per  preallarme  si  intende  una  situazione  prodromica  rispetto  a  prevedibili  situazioni  di 
allarme/emergenza. 
 
Preannuncio di “Condizioni meteo avverse” (almeno moderata criticità) 
VEGLIA METEO 
La  Veglia  meteo  ed  il  Centro  funzionale  centrale  presso  il  Dipartimento  di  Protezione  civile 
garantiscono  sussidiarietà operativa ai Centri  funzionali  regionali  fintantoché non  siano operativi, o 
per  limitate  e  giustificate  impossibilità  ad  effettuare  il  servizio. Assicura  una  generale  sorveglianza 
radarmeteorologica e  idropluviometrica del  territorio nazionale e  la mosaicatura delle  informazioni 
provenienti dalle Regioni. L’Ente: 
-Predispone e diffonde quotidianamente un Avviso di condizioni meteorologiche avverse, integrato 
dagli Avvisi di condizioni meteorologiche avverse regionali, contenente  indicazioni circa  il periodo di 
validità,  la situazione meteorologica ed  il tipo di evento attesi,  il tempo di avvento e  la durata della 
sua evoluzione spazio temporale. 
Predispone e diffonde un Bollettino di criticità nazionale,  integrato dagli Avvisi di criticità  regionali, 
contenente valutazioni in merito agli scenari d’evento attesi e/o in atto e ai livelli di criticità per i rischi 
considerati. 
Le comunicazioni sono inviate alle REGIONI ed ai MINISTERI. 
Le informazioni sono consultabili al sito: http://www.pc.regione.lombardia.it/pre_monitoraggio.aspx 
 
REGIONE 
Il Dirigente Regionale UOPC (delegato dal Presidente della Giunta Regionale), sulla scorta dell’AVVISO 
CMA  e  delle  valutazioni  degli  effetti  al  suolo  prodotte  dal  Centro  funzionale,  adotta  e  dispone 
l’emissione di un AVVISO DI CRITICITÀ, per la conseguente attivazione: 
-dello STATO DI ALLERTA (Codice 2) se si tratta di MODERATA CRITICITÀ; 
-dello STATO DI ALLERTA (Codice 3) se si tratta di ELEVATA CRITICITÀ. 
L’AVVISO DI CRITICITÀ potrà riguardare le intere aree omogenee, ovvero porzioni di esse, definite di 
volta in volta sulla base delle previsioni di estensione del fenomeno in atto. 
L’UOPC invia l’AVVISO DI CRITICITÀ tramite Lombardia Integrata Posta Sicura (LIPS) / fax, e via sms ai 
numeri comunicati, a cura del personale della sala operativa regionale (UOPC) agli enti riportati nella 
seguente figura: 
 
L’UOPC  pubblica  l’AVVISO  DI  CRITICITÀ  sulla  parte  pubblica  del  sito  Web  RL‐UOPC 
(http://www.protezionecivile.regione.lombardia.it/cs/Satellite?c=Page&childpagename=DG_Protezio
ne  Civile%2FDGLayout&cid=1213277379727&p=1213277379727&pagename=DG_PPPWrapper),  con 
inserimento nel banner scorrevole e nella cartina in home page, per evidenziare col cambio di colore 
le condizioni di allerta sul territorio regionale. 
Nella  Sala Operativa  dell’U.O.  Protezione  Civile  viene mantenuto  sotto  controllo  il  livello  dei  corsi 
d’acqua e  l’andamento delle precipitazioni e, nel caso di peggioramento delle condizioni, secondo  le 
soglie  di  piovosità  stabilite,  viene  valutato  l’eventuale  passaggio  alla  fase  di  allarme;  in  caso  di 
miglioramento delle condizioni meteo, viene valutato il ritorno allo stato di normalità. 
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L’UOPC  aggiorna  gli  scenari  di  rischio  in  conseguenza  dell’evoluzione meteo‐idrologica  e mette  a 
disposizione sul sito web della protezione civile regionale un BOLLETTINO DI AGGIORNAMENTO DELLA 
SITUAZIONE METEO‐IDROLOGICA. 
Il  ricevimento  dell’AVVISO  di  CRITICITÀ,  per  livelli  2  (CRITICITÀ  MODERATA)  e  3  (CRITICITÀ 
ELEVATA),  fa  scattare  l’obbligo di attivare, per  i Presidi  territoriali e  le  strutture operative  locali, 
misure di sorveglianza e monitoraggio sul territorio. 
Di  seguito  vengono  riportate  le  attività  e  le  responsabilità  dei  diversi  Enti  ed Organi  che  possono 
essere coinvolti nella fase di preallarme relativa ai rischi di temprali forti, neve e vento forte. 
 
COMUNE – FASE DI PREALLARME 
Al ricevimento dell’AVVISO DI CRITICITÀ, per  livelli di criticità MODERATA o ELEVATA,  il Sindaco e  i 
Responsabili dei Presidi territoriali: 
1. attivano azioni di monitoraggio e servizi di vigilanza intensificati sul territorio, con forze istituzionali 
e di volontariato; 
2. allertano le aziende municipalizzate erogatrici dei servizi essenziali; 
3.  attivano  eventuali misure,  previste  nei  Piani  di  Emergenza,  per  garantire  la  salvaguardia  della 
pubblica incolumità, nonché la riduzione di danni al contesto sociale; 
4.  comunicano  agli  enti  preposti  alla  gestione  delle  emergenze  ed  alla  sala  operativa  regionale  di 
protezione  civile  (Numero  Sala Operativa  800  061 160)  le  situazioni  che  comportano  rischi  per  la 
popolazione; 
5.  comunicano  agli  enti  preposti  alla  gestione  delle  emergenze  ed  alla  sala  operativa  regionale  di 
protezione civile, tramite fax il superamento delle soglie individuate nei piani di emergenza locali e/o 
in  servizi di  vigilanza disciplinati da  leggi e  regolamenti,  come  il  servizio di piena,  le  situazioni  che 
comportano rischi per la popolazione, indicando le aree potenzialmente coinvolte e il relativo livello di 
rischio, le azioni già intraprese per fronteggiare l’emergenza, allo scopo di assicurare il coordinamento 
delle forze a livello regionale. 
 
VOLONTARIATO LOCALE – FASE DI PREALLARME 
‐Ricevuta  la comunicazione dell’avvio della fase di preallarme, attiva  le procedure  interne  in vista di 
un  coordinamento  continuativo  con  le  Autorità  Locali  di  Protezione  Civile  e  realizza  gli  interventi 
previsti da eventuali convenzioni 
 
se opportuno e necessario: 
‐Predispone la verifica delle attività operative da svolgere nelle fasi successive e la disponibilità delle 
proprie risorse  in termini di personale, materiali e mezzi, necessari per fronteggiare  le eventuali fasi 
situazioni di allarme e di emergenza 
‐Dispone la reperibilità del personale eventualmente necessario per le fasi successive 
‐Attende disposizioni dal Sindaco per l’eventuale effettuazione di attività di vigilanza/monitoraggio sul 
territorio 
 
La  fase  di  preallarme  si  conclude  al  ricevimento  del  comunicato  di  revoca  da  parte  della  Regione 
Lombardia  o  conseguentemente  ad  una  decisione  presa  dalla  Prefettura  di  concerto  con  gli  Enti 
interessati, oppure allo scadere del termine stabilito nel messaggio di preallarme. 
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Allarme temporali forti, vento forte e neve 
Per  allarme  si  intende una  situazione o un  evento  atteso  avente  caratteristiche  tali da  far  temere 
ragionevolmente gravi danni alla popolazione e/o al territorio e/o al patrimonio pubblico o privato. In 
termini probabilistici il livello di allarme è associato ad un evento molto probabile. 
Gli indici di riferimento sono essenzialmente di tipo quantitativo e sono dedotti dall’esperienza storica 
ovvero da apposita direttiva nazionale o regionale. 
 
EVENTI TEMPORALI FORTI, VENTO FORTE E NEVE 
il livello delle precipitazioni supera la soglia di allarme (elevata criticità) 
 
COMUNE – FASE DI ALLARME 
Il Sindaco: 
‐Attiva le procedure previste nei Piani di Emergenza Comunali per la fase di allarme 
‐Attiva il l’UCL al completo Attua tutti gli  interventi necessari per porre in sicurezza la popolazione o 
per garantire gli eventuali primi soccorsi 
‐Coordina l’attività delle Organizzazioni di Volontariato locale 
‐Da  seguito  alle  misure  di  protezione  collettiva  definite  di  concerto  con  la  Prefettura  e  gli  altri 
Organismi tecnici competenti in materia dell’evento in corso, diramando il messaggio di “allarme” alla 
popolazione e procedendo, se così deciso, all’allontanamento della stessa dalle aree a rischio, dando 
priorità alle persone con ridotta autonomia 
‐In  ragione  degli  sviluppi  della  situazione,  emana  tutti  i  provvedimenti  volti  a  tutelare  la  pubblica 
incolumità, la salvaguardia dei beni pubblici e privati e dell’ambiente 
‐Attiva  le procedure per  l’impiego delle  risorse  (persone, materiali, mezzi,  strutture) necessarie per 
fronteggiare  la possibile situazione di emergenza, manifestando al COM eventuali ulteriori necessità 
che non sono in grado di soddisfare 
 
se opportuno e necessario: 
‐Richiama in servizio il personale necessario per lo svolgimento delle attività straordinarie 
‐Predispone  l’utilizzo delle aree  logistiche, per accogliere  i mezzi di  soccorso  confluenti nel proprio 
territorio e dispone l’utilizzo delle strutture di accoglienza per le persone eventualmente evacuate 
‐Valuta  l’efficienza  e  l’efficacia  delle  attività  di  tutti  gli  Organismi  operanti  sotto  il  proprio 
coordinamento, disponendo misure alternative laddove riscontrino delle carenze 
‐Mantiene contatti con i Gestori di servizi essenziali riferiti al proprio territorio 
 
VOLONTARIATO LOCALE ‐ FASE DI ALLARME 
‐Ricevuta  la comunicazione dell’avvio della fase di allarme da parte del Sindaco, attiva  le procedure 
interne per garantire il coordinamento continuativo con le Autorità Locali di Protezione Civile 
‐Comunica al Sindaco, e per conoscenza alla Prefettura, la propria disponibilità operativa, in termini di 
volontari, mezzi e materiali, con relativi tempi di attivazione 
‐Attende disposizioni dal Sindaco sugli interventi da effettuare o sulle mansioni da svolgere 
‐Realizza gli interventi previsti da eventuali convenzioni 
 
se opportuno e necessario: 



PEC GRUMELLO DEL MONTE 2012        

‐Convoca  tutte  le risorse  interne necessarie per  lo svolgimento delle attività straordinarie suddette, 
adeguando se necessario i turni di servizio 
La  fase  di  allarme  si  conclude  al  ricevimento  del  comunicato  di  revoca  da  parte  della  Regione 
Lombardia  o  conseguentemente  ad  una  decisione  presa  dalla  Prefettura  di  concerto  con  gli  Enti 
interessati.  Il termine della  fase di allarme coincide con  il ritorno alle fasi di preallarme o normalità, 
oppure  con  il  passaggio  alla  fase  di  emergenza,  qualora  dall’attività  di monitoraggio  si  riscontri 
l’evoluzione negativa dell’evento. 
 
Emergenza temporali forti, vento forte e neve 
Per  fase di emergenza  si  intende  il periodo di  tempo durante  il quale accadono eventi  in grado di 
produrre danni significativi alla popolazione e/o alle  infrastrutture e/o all’ambiente e comunque tali 
da rendere necessaria  l’adozione di misure adeguate, per prevenirne altri ovvero a contenere quelli 
già subiti. 
EMERGENZA TEMPORALI FORTI, NEVE E VENTO FORTE 
COMUNE – FASE DI EMERGENZA 
Il Sindaco: 
‐Attiva le procedure previste nei Piani di Emergenza Comunali per la fase di emergenza 
‐Se non ancora effettuato, attiva UCL al completo  
‐A seguito di istituzione del COM invia il proprio rappresentante 
‐Di concerto con Prefettura/COM/CCS e con gli Organismi  tecnici  referenti per  l’evento verificatosi, 
attua le misure di protezione collettiva da attivare – se non già precedentemente fatto – o da disporre 
ulteriormente in funzione della situazione contingente 
‐In ragione degli sviluppi della situazione, emana  i provvedimenti necessari, per tutelare  la pubblica 
incolumità e salvaguardare beni pubblici e privati e l’ambiente 
‐Se non ancora effettuato, attiva  le procedure per  l’impiego delle risorse  (persone, materiali, mezzi, 
strutture)  necessarie  per  fronteggiare  la  situazione  di  emergenza, manifestando  le  necessità  non 
soddisfatte a COM/CCS/SOP 
‐Coordina l’attività delle Organizzazioni di Volontariato locale 
‐Valuta  l’efficienza  e  l’efficacia  delle  attività  di  tutti  gli  Organismi  operanti  sotto  il  proprio 
coordinamento, disponendo misure alternative laddove riscontri delle carenze 
‐di concerto con S.O.P./CCS/COM, valuta l’opportunità di confermare o revocare la fase di emergenza 
 
Se opportuno o necessario: 
‐Procede all’evacuazione della popolazione dalle aree a rischio, dando priorità alle persone con ridotta 
autonomia.  
‐Se non ancora effettuato, richiama in servizio il personale necessario per lo svolgimento delle attività 
straordinarie 
‐Allestisce  le  aree  e  le  strutture  logistiche  ed  accolgono  i mezzi  di  soccorso  di  tutti  gli  altri  Enti, 
confluenti nel proprio territorio 
‐Coordina l’accoglienza della popolazione evacuata nelle strutture ricettive a tal scopo identificate nel 
Piano di Emergenza Comunale, utilizzando in via prioritaria le strutture già disponibili ed adoperandosi 
per un rapido allestimento delle altre 
‐Secondo necessità ed  in base agli sviluppi della situazione, provvede all’aggiornamento  informativo 
della popolazione 
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‐Valuta  l’attività di  tutti  gli Organismi operanti  sotto  il proprio  coordinamento, disponendo misure 
alternative per sopperire ad eventuali carenze 
‐Mantiene contatti con i Gestori di servizi essenziali riferiti al proprio territorio 
 
VOLONTARIATO LOCALE ‐ FASE DI EMERGENZA 
‐Ricevuta  la  comunicazione  della  fase  di  emergenza,  attiva  le  procedure  interne  per  garantire 
l’operatività e il coordinamento continuativo con le Autorità Locali di Protezione Civile 
‐Realizza gli interventi previsti da eventuali convenzioni 
‐Predispone  la  turnazione del personale, al  fine di assicurare un  concorso  continuativo per  tutta  la 
durata prevista dell’emergenza 
‐Mantiene  informato  il  Sindaco,  e  per  conoscenza  la  Prefettura,  circa  la  propria  disponibilità 
operativa, in termini di volontari, mezzi e materiali, con relativi tempi di attivazione 
 
 
PROCEDURE DI INTERVENTO RISCHIO INDUSTRIALE 
 
LE DIVERSE IPOTESI INCIDENTALI 
Le  situazioni  incidentali  che  possono  interessare  le  attività  industriali  sono  numerose,  sia  in 
riferimento  a  tipologia  e  dinamica  dei  possibili  eventi,  sia  in  riferimento  al  contesto  territoriale  in 
termini di vulnerabilità, di logistica e di sistema organizzativo. Tuttavia è possibile, ferme restando le 
particolarità di ogni caso, classificare ciascun evento incidentale in una delle seguenti tipologie: 
 
-ESPLOSIONE 
-INCENDIO ISTANTANEO 
-INCENDIO STAZIONARIO 
-INCENDIO DI MAGAZZINO CON RILASCIO DI SOSTANZE TOSSICHE 
-RILASCIO DI SOSTANZA TOSSICA IN FASE LIQUIDA 
-RILASCIO DI SOSTANZA TOSSICA IN FASE GASSOSA 
-RILASCIO AMBIENTALE 
 
I parametri qualificanti di ciascuna tipologia sono essenzialmente: 
1) la natura del rilascio (energia termica, energia meccanica, materia), 
2) il tempo in cui gli effetti dell’evento si manifestano e perdurano, fino all’annullamento. 
 
Con riferimento al parametro tempo, in particolare, è opportuno distinguere tra: 
2.a eventi istantanei 
2.b eventi a dinamica veloce 
2.c eventi a dinamica lenta 
dove per veloce  si  intende un evento che evolve e  si esaurisce nell’arco di qualche ora/poche ore, 
mentre gli eventi a dinamica lenta presentano tempi di evoluzione superiori alle 24 ore. 
 
Dal  punto  di  vista  dell’operatività  connessa  alla  gestione  dell’emergenza,  però,  risulta  poco 
significativo tenere conto di questa diversificazione degli eventi, in quanto vale il principio che tutte le 
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azioni pianificate debbono essere svolte nel minor  tempo possibile, mentre  la catena di attivazione 
degli organismi interessati è necessariamente la stessa, in tutti i casi. 
Per queste ragioni, pertanto, si ritiene opportuno adottare un’unica procedura operativa per tutte le 
situazioni di emergenza industriale, applicabile come già detto anche a casistiche differenti da quelle 
strettamente attinenti agli stabilimenti pericolosi ai sensi del D.Lgs.334/99, e coerente con i contenuti 
della Direttiva Regionale in essere. 
Gli stati di allerta e le fasi di emergenza industriale 
In coerenza con  i contenuti della già citata Direttiva Regionale, ai fini operativi si  individuano cinque 
distinti “stati” di emergenza; “stati” peraltro ipotizzabili ‐ anche se non in eguale misura e probabilità ‐ 
sia in caso di “eventi istantanei” che in caso di “eventi a dinamica veloce/lenta”: 
 
1 “stato di allarme interno”, che si realizza ogni volta vi sia fondato timore che si verifichi un evento 
incidentale grave i cui effetti sono comunque attesi entro i confini dello stabilimento; 
2 “stato di emergenza interna”, che coincide con la fase in cui si è verificato un incidente, i cui effetti 
rimangono, peraltro, confinati all'interno dello stabilimento, che non presenta rischi di espansione; 
3  “stato  di  allarme  esterno”,  che  si  realizza  ogni  volta  che  vi  sia  il  fondato  timore  che  un  dato 
evento/incidente  all’interno  degli  impianti  possa  comportare  un  danno  per  la  popolazione  e/o  le 
strutture situate all’esterno dello stabilimento; 
4  “stato  di  emergenza  esterna”,  che  coincide  con  l’ipotesi  in  cui  si  verifica  un  evento  incidentale 
attuale,  accompagnato  da  gravi  effetti  anche  sull’area  esterna  allo  stabilimento,  di  cui  si  teme 
l’ulteriore espansione; 
5 “stato post‐emergenza”  situazione  in cui, pur essendosi verificatosi un  incidente avente  rilevanza 
esterna  e  superato  lo  stato  di  emergenza  esterna,  non  si  ha motivo  di  temere  l’espandersi  dello 
scenario incidentale. 
 
Il piano non  codifica  i  tempi di  compimento delle  singole  azioni,  tuttavia,  sempre  in  conformità  ai 
contenuti della Direttiva, considerato che ciascuno stato di emergenza è caratterizzato da una propria 
durata dipendente dalla velocità con cui il fenomeno incidentale si evolve, si stabilisce una priorità tra 
le diverse misure di protezione  civile,  introducendo per ogni  stato  (“allarme esterno”,  “emergenza 
esterna” e “post emergenza”) tre distinte “fasi” temporali a seconda del grado di urgenza delle azioni 
da compiere. 
Chiarito  il  concetto  di  “stato  di  emergenza”  e  quello  di  “fase”,  occorre  fornire  una  sintetica 
illustrazione dei principali problemi  che un’emergenza  comporta e dei principi  sui quali  si  fonda  la 
parte relativa alle procedure da adottare. 
Uno dei principali problemi nella  gestione di un’emergenza è  stabilire quali  siano  le priorità  tra  le 
diverse azioni da compiere. E’ possibile stabilire il seguente ordine di priorità: 
 
1. allertare ed attivare gli organi aventi compiti operativi; 
2. allertare la popolazione e porla al riparo dall’evento incidentale; 
3. prestare soccorso alla popolazione già coinvolta; 
4. contenere il fenomeno incidentale; 
5. proteggere il patrimonio pubblico e privato dagli effetti dell’evento incidentale; 
6. tutelare l’ambiente adottando misure di ripristino e disinquinamento; 
7. assicurare il controllo del territorio. 
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Il  Sindaco  assume  una  posizione  di  primo  piano.  La migliore  e  diretta  conoscenza  del  territorio 
consiglia di  affidare  al  Sindaco  i  compiti  generali  relativi  all’attivazione ed  al  coordinamento dei 
primi interventi di soccorso a favore della popolazione locale.  
Un principio, quest’ultimo, che trova espresso riconoscimento nella normativa che affida al Sindaco il 
ruolo di autorità locale di protezione civile. 
Quando il Prefetto avrà reso operative le strutture di coordinamento, con un proprio rappresentante 
“in  loco”, potrà poi svolgere concretamente un’azione di coordinamento delle attività di soccorso e 
ottimizzare le misure già disposte dall’autorità locale di protezione civile. 
Tali esigenze – nonché l’assetto normativo ‐ spiegano altresì il fatto che, in fase di emergenza, i Vigili 
del  Fuoco  ed  il  118,  strutture  operative  rispettivamente  dello  Stato  e  della  Regione,  in  fase  di 
emergenza, riconoscano nel Sindaco ‐ almeno per gli aspetti non aventi carattere prettamente tecnico 
‐ la massima autorità locale di protezione civile con funzioni di coordinamento. 
Ragioni di tempestività dei soccorsi tecnici urgenti e sanitari chiariscono perché  il gestore aziendale, 
salvo particolari circostanze, in caso di incidente, prima di informare il Sindaco, attivi le strutture dei 
Vigili del Fuoco e del 118. 
Il Sindaco, stante l’esigenza di assumere urgenti determinazioni in merito alle misure da adottare nei 
confronti della popolazione, nell’attesa di ricevere immediate indicazioni da parte dei tecnici (Vigili del 
Fuoco, S.S.U.Em. 118, ecc), disporrà gli interventi necessari sulla base degli elementi di valutazione a 
propria disposizione. 
La  centralità  del  ruolo  del  Sindaco  nella  gestione  generale  dei  primi  soccorsi  spiega  il  perché  nel 
presente Piano è previsto che ‐ fin dalla prima fase dell’emergenza ‐ lo stesso possa attivare il Posto di 
Comando Avanzato, nonché il Centro Operativo Misto, senza attendere espresse indicazioni da parte 
della Prefettura. 
 
Il Posto di Comando Avanzato (P.C.A.) è  la postazione dove viene svolto  il coordinamento dei primi 
soccorsi e rappresenta la prima cellula di comando. E’ composto, di norma, dalle primarie strutture di 
soccorso  (Vigili del Fuoco, S.S.U.Em. 118, Polizia Locale  in  rappresentanza anche del Sindaco, Forze 
dell’Ordine competenti per territorio). 
Il Sindaco si accerta dell’attivazione del P.C.A.  in modo che questo possa operare alla stregua di una 
struttura di supporto tecnico dell’autorità locale di protezione civile. 
In caso di emergenza, le strutture chiamate a partecipare al Posto di Comando Avanzato, o al C.O.M., 
confluiscono automaticamente presso  l’area dell’incidente e presso  le  sedi  individuate per  i C.O.M. 
senza l’esigenza di una formale convocazione da parte della Prefettura. 
Il Posto di Comando Avanzato ubbidisce al modello di gestione detto “a cerchi concentrici” secondo il 
quale,  nella  primissima  fase  dell’emergenza,  le  scelte  operative  circa  i  prioritari  interventi  da 
effettuare sono assunte dagli organi preposti per  legge al soccorso urgente, e cioè  i cosiddetti “first 
responders”  (Vigili del Fuoco, 118, Forze dell’Ordine e Polizia  Locale). Successivamente  le decisioni 
sono  assunte  dal  Sindaco  sulla  base  delle  indicazioni  fornite  dagli  stessi  organi  tecnici  presenti 
sull’evento. Alla  formazione del P.C.A. possono  concorrere  tutte  le  strutture operative di  soccorso, 
anche  se  risulta operativo  già  con  la presenza di Vigili del  Fuoco,  Servizio 118,  Forze dell’Ordine e 
Polizia Locale. 
La  dislocazione  sulla  scena  dell’intervento  del  Posto  di  Comando  Avanzato  è  in  funzione  della 
valutazione delle condizioni di sicurezza generale che sono, di norma, determinate: 
‐sulla base della pre‐pianificazione di dettaglio, quando disponibile, 
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‐sulla base di valutazioni dirette da parte degli organi tecnico/sanitari (Vigili del Fuoco 115, 118). 
L’intervento del Volontariato di protezione civile non è stato previsto espressamente in ragione della 
velocità degli eventi  incidentali  ipotizzati, della particolare  rischiosità degli  scenari  in esame e della 
professionalità  richiesta  in  interventi  di  questo  tipo.  Tuttavia  non  si  esclude  che  il  Sindaco  ed  il 
Prefetto si avvalgano dell’operato del volontariato di protezione civile per  le attività di supporto agli 
altri organi di protezione civile, essenzialmente nelle zone considerate non pericolose e per attività 
quali il supporto logistico, le comunicazioni radio, l’assistenza alla popolazione, ecc.. 
 
 
PROCEDURE DI INTERVENTO RISCHIO TRASPORTI 
 
La  congestione della  rete  viabilistica  regionale,  autostradale e  stradale,  rende  inevitabile occuparsi 
delle  possibili  conseguenze  di  incidenti  stradali  (anche  coinvolgenti  sostanze  pericolose)  o  blocchi 
dovuti a condizioni meteorologiche avverse, dissesti, danni alla rete viabilistica. 
La tipologia del traffico ed i dati delle analisi che caratterizzano il comune di Grumello del Monte sono 
descritti nel “Piano Generale del Traffico Urbano” redatto nel 2010‐11  in contemporaneità col Piano 
di Governo del Territorio.  
 
Gli obbiettivi della presente sezione del Piano di Emergenza sono duplici: 
‐l’individuazione  delle  aree  che  potrebbero  essere  interessate  da  incidenti  legati  al  trasporto  di 
sostanze definite pericolose e la definizione dei relativi modelli di intervento; 
-l’individuazione dei percorsi alternativi, in caso di blocchi viabilistici. 
 
In  entrambi  i  casi,  sono  stati  censiti  i  punti  critici  (strettoie,  curve  pericolose,  tornanti,  ponti  con 
capacità di carico limitata, ponti e sottopassi con relative altezze) lungo i percorsi di collegamento con 
i comuni limitrofi e la viabilità principale (autostrade, strade statali e provinciali). In particolare i punti 
critici della rete stradale nel comune di Grumello del Monte sono risultati essere tre: 
1. sottopasso SP87 
2. sottopasso via S.Siro (zona depuratore) 
3 sovrapasso via Brescia SP85 
 
 
Ipotesi incidentali per la rete viabilistica del territorio 
Poiché non è possibile avere  informazioni specifiche circa  la tipologia ed  i flussi di merci trasportate 
sulla  viabilità  principale  di  rilevanza  sovraterritoriale  quali  quella  che  interferisce  col  territorio  in 
oggetto,  è  opportuno  prendere  a  riferimento  quali  indicatori,  e  merci  pericolose  maggiormente 
movimentate a livello nazionale. 
Per quanto concerne  l’A4,  in considerazione dell’importanza dell’infrastruttura dal punto di vista del 
trasporto stradale, è possibile  ipotizzare alcune tipologie di prodotti pericolosi movimentati, ovvero 
individuare alcune  sostanze da prendere  come  indicatori delle differenti  tipologie del danno  che  si 
potrebbe verificare in caso di situazione incidentale. 
I prodotti maggiormente movimentati a livello nazionale sono: 
-il GPL, gas liquefatto infiammabile; 
-le benzine, liquido facilmente infiammabile; 
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-il cloro, gas liquefatto tossico. 
Applicando  il metodo  speditivo  per  un  contenuto  di  20  t  di  sostanza  pericolosa  (autocisterna)  è 
possibile  tracciare,  in modo  cautelativo,  le  aree  di  pianificazione  per  situazioni  incidentali  (aree  di 
impatto) coinvolgenti tali sostanze. 
Da quanto sopra risulta che  le aree di  impatto di possibile  letalità, effetti gravi anche  irreversibili si 
possono  presentare  sino  ad  una  distanza massima,  nel  caso  del  rilascio  di  cloro,  di  300 m  dalla 
sorgente. 
 
Aree di danno per trasporto su gomma/ferro – sostanze caratteristiche 
 
1°zona – di sicuro impatto 
2° zona – caratterizzata da possibili danni 
3°zona – di attenzione 
 
BENZINA 1°zona [m] 2° zona [m] 3°zona [m] 30 60 120 
GPL 1°zona [m] 2° zona [m] 3°zona [m] 60 120 250 
CLORO 1°zona [m] 2° zona [m] 3°zona [m] 300 800 1600 
 
La terza zona (zona di attenzione) è caratterizzata dal possibile verificarsi di danni generalmente non 
gravi a soggetti particolarmente vulnerabili. La conoscenza di tale zona è importante perché su di essa 
vengono  pianificati  gli  interventi  di  protezione  civile,  che  prevedono  la  circoscrizione  dell’area 
coinvolta dal rilascio mediante cancelli nei punti strategici della rete viaria circostante, presidiati dalle 
Forze dell’Ordine e predisposizione di vie alternative onde regolarizzare il traffico e impedire l’accesso 
alle zone coinvolte dall’incidente. 
 
Le altre arterie stradali che attraversano il territorio comunale, sono invece attraversate da traffico di 
piccolo/medio  cabotaggio;  su  queste  arterie  è  possibile  ipotizzare  che  il  prodotto  pericoloso 
principalmente movimentato sia la benzina. 
In prossimità dei distributori di benzina  la situazione non deve destare eccessiva preoccupazione  in 
quanto  la probabilità che si verifichino  incidenti con  ribaltamento di autocisterne è molto bassa sia 
per la ridotta velocità dei mezzi sia in considerazione dell’assenza di incroci pericolosi.  
 
In caso di emergenza sull’autostrada,  la Prefettura assume sempre  il coordinamento generale delle 
operazioni che fanno a capo ad un’apposita Unità di Crisi, costituita da Polizia Stradale, 118 e Vigili del 
Fuoco. 
Il Prefetto, ove  le circostanze  lo  richiedano, costituisce  sia una Sala Stampa per  fornire  in esclusiva 
notizie e dati anche relativi a feriti e deceduti, sia il C.C.S. (Centro Coordinamento Soccorsi) allertando, 
se del caso, altri enti  (Croce Rossa  Italiana – Azienda Sanitaria Locale, Provincia di Bergamo) per gli 
interventi di specifica competenza. 
In  caso di  chiusura di una o più  stazioni  autostradali,  le  Stazioni Carabinieri e  le Polizie Municipali 
competenti per il territorio effettuano presidi esterni alle stazioni autostradali sulla viabilità ordinaria.  
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La Polizia Municipale di Grumello del Monte ha redatto in accordo coll’Amministrazione Comunale un 
protocollo  di  emergenza  durante  la  chiusura  dell’autostrada  A4.  Tale  protocollo  è  da  allegare  al 
presente Piano di Emergenza Comunale. 
 
 
Emergenza 
Per fase di emergenza si intende quella fase in cui gli eventi calamitosi, attesi o non, producono danni 
significativi all’uomo e/o alle infrastrutture e/o all’ambiente e comunque tali da rendere necessaria 
l’adozione di misure adeguate per prevenirne altri ovvero a contenere quelli già subiti. In questo caso 
l’emergenza è dovuta all’interruzione di tratte stradali e ferroviarie.  
 
I compiti degli organi di protezione civile, in fase di emergenza, sono finalizzati a: 
-Garantire  il pieno soccorso alla popolazione presente nelle aree colpite, tramite  il dispiegamento di 
tutte le forze disponibili e l’adozione di provvedimenti straordinari volti a garantire l’incolumità delle 
persone e la salvaguardia dei beni e dell’ambiente 
-Assistere con continuità le popolazioni colpite, alle quali deve essere garantita l’accoglienza presso le 
strutture di ricettività a  tal scopo predisposte e  la salvaguardia dei beni con esse evacuati  (animali, 
beni di vario genere) 
-Aggiornare con continuità le informazioni relative alla situazione in corso, diramando comunicati alla 
popolazione  coinvolta, a  tutti gli organismi di Protezione Civile  attivi nell’emergenza,  agli organi di 
stampa per la comunicazione al pubblico 
 
COMUNE – FASE DI EMERGENZA 
Il Sindaco: 
‐Avvia  delle  attività  di monitoraggio  della  situazione  e  controllo  ritenute  necessarie  sul  territorio, 
avvalendosi dei propri organi tecnici e di vigilanza (Polizia Locale e Ufficio Tecnico) e del Volontariato 
locale 
‐Attiva, parzialmente o totalmente, l’UCL e la sala Operativa Comunale di protezione civile 
‐Mantiene i contatti con gli altri organismi interessati alle attività di protezione civile e di soccorso 
‐Provvede, con gli strumenti ritenuti opportuni, ad informare la popolazione circa la situazione attesa 
‐Tramite le proprie strutture operative e la Polizia Locale, attiva il Piano della viabilità alternativa (vedi 
protocollo Polizia Municipale) e se del caso lo sgombero della popolazione dalle aree interessate 
 
se opportuno o necessario: 
‐Dispone la reperibilità del personale necessario per la gestione delle operazioni in corso e convoca le 
risorse utili, rafforzando, se del caso, i turni di servizio 
‐Attiva, se necessario, le Organizzazioni di Volontariato di protezione civile 
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SCHEMA DEGLI OBIETTIVI DA PERSEGUIRE, IN EMERGENZA, DA PARTE DELL’UNITA’ DI CRISI LOCALE 
ANCHE PER TIPOLOGIE DI EVENTI CALAMITOSI DIVERSI DA QUELLI CONTEMPLATI  
 
Una volta insediata L’Unità di Crisi Locale e dopo aver ottenuto, sulla base degli elementi già acquisiti 
o  derivanti  da  ulteriori  sopralluoghi  disposti  dal  Comitato  stesso,  un  quadro  della  situazione 
sufficientemente chiaro, gli obiettivi prioritari da perseguire sono: 
 
‐  organizzazione  del  pronto  intervento  per  il  primo  soccorso  dei  cittadini  coinvolti  dall’evento 
assicurato da Vigili del Fuoco e da personale medico e di volontariato. Per  rendere  l’intervento più 
efficace  ed  ordinato,  attesa  la  possibile  confusione  in  atto,  è  opportuno  che  i  soccorritori  siano 
supportati dalla presenza di Forze dell’Ordine; 
 
‐ attuazione del presidio dell’area colpita dall’evento con l’impiego del personale del Corpo di Polizia 
Municipale  e  delle  associazioni  di  volontariato  con  l’ausilio  delle  altre  Forze  dell’Ordine.  In  tale 
contesto dovranno essere effettuate le opportune deviazioni del traffico veicolare, nonché costituiti i 
cosiddetti  cancelli,  al  fine di  agevolare  le operazioni dei  soccorsi ed ottimizzare  il  flusso di  traffico 
lungo le vie di fuga; queste attività potranno essere precedute da una ispezione e da una verifica di 
agibilità  delle  strade  per  consentire  un’immediata  organizzazione  complessiva  dei  soccorsi.  Tale 
operazione  sarà  eseguita  da  personale  dei  Settori  dell’Area  Servizi  Tecnici,  con  l’eventuale 
collaborazione di altri soggetti esterni al Comune (ad es. liberi professionisti) in particolare la verifica 
sarà eseguita in corrispondenza strutture stradali, che potenzialmente possono aver subito danni tali 
da inficiare la percorribilità normale delle strade; 
 
‐ raggiungimento delle aree di attesa da parte del popolazione, preventivamente individuate anche 
sulla base degli allegati cartografici e delle correlate schede. La presente operazione verrà diretta da 
personale del Corpo di Polizia Municipale, eventualmente supportato da volontari; 
 
‐ assistenza alla popolazione confluita nelle aree di attesa attraverso l’invio immediato nelle stesse di 
un primo gruppo di operatori  costituito da personale del Corpo di Polizia Municipale, personale di 
diversi Settori comunali  (Servizi Demografici, Servizi Sociali, Provveditorato, etc.), volontari e, se del 
caso, da personale medico. Il gruppo descritto avrà il compito di focalizzare la situazione ed impostare 
i primi interventi; 
‐ si provvederà  inoltre alla distribuzione di generi di prima necessità quali acqua, generi alimentari, 
coperte ed indumenti, tende o tele plastificate necessarie per la creazione di rifugio o primo ricovero; 
‐ una particolare assistenza dovrà essere prestata nei confronti di persone anziane, bambini e soggetti 
diversamente abili durante le operazioni di soccorso alla popolazione; 
‐ in caso di particolari eventi, per modalità di accadimento, per estensione o per il numero di persone 
coinvolte, potrebbe essere necessario un adeguato supporto psicologico, attuato da soggetti dotati di 
specifica professionalità; 
 
‐ verifica e ripristino della funzionalità dei servizi essenziali, nonché messa in sicurezza degli impianti 
o  tratti  di  rete  danneggiati,  al  fine  di  assicurare  l’erogazione  di  acqua,  elettricità,  gas, 
teleriscaldamento e servizi telefonici; 
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‐  tutto  quanto  sopra  va  effettuato  provvedendo  a  riparazioni  urgenti  e  provvisorie,  utilizzando 
apparecchiature  di  emergenza  (per  es.  gruppi  elettrogeni,  autoclavi,  etc.),  o  mezzi  alternativi  di 
erogazione (per es. autobotti, etc.), avvalendosi per questo di personale specializzato addetto alle reti 
di servizi, secondo specifici piani particolareggiati elaborati da ciascun ente competente nell’ambito 
della funzione di supporto “servizi essenziali”. Dovrà, inoltre, essere garantito il corretto smaltimento 
dei rifiuti; 
 
‐  riattivazione  delle  telecomunicazioni  o  installazione  di  una  rete  alternativa,  che  dovrà  essere 
immediatamente garantita per gli uffici pubblici,  i Centri operativi e  le  strutture  sanitarie dislocate 
nell’area colpita attraverso l’impiego necessario di ogni mezzo o sistema di telecomunicazione; 
 
‐ attuazione di un idoneo sistema di informazione al cittadino attraverso: 
‐ radio e televisioni locali; 
‐  diffusione  di  specifici messaggi  a mezzo  di  altoparlanti  a  bordo  dei  veicoli  del  Corpo  di  Polizia 
Municipale; 
‐ l’attività fornita dal personale di supporto alla sala operativa presente presso le aree di attesa. 
L’informazione riguarderà, sia l’evoluzione del fenomeno in atto e delle sue conseguenze sul territorio 
comunale,  sia  l’attività  di  soccorso  in  corso  di  svolgimento.  Con  essa  saranno  forniti  gli  indirizzi 
operativi e comportamentali correlati all’evolversi della situazione; 
 
‐  mantenimento  della  continuità  dell’ordinaria  amministrazione  del  Comune  provvedendo,  con 
immediatezza, ad assicurare i collegamenti con la Regione, la Prefettura, la Provincia, ecc.. 
Successivamente, a secondo dei casi, bisognerà provvedere: 
‐  all’ispezione degli  edifici  situati  sul  territorio  comunale,  al  fine  di  appurarne  l’agibilità  e, quindi, 
accelerare il rientro della popolazione.  
‐ al censimento ed alla tutela dei beni culturali, predisponendo specifiche squadre di tecnici per  la 
messa  in sicurezza di  reperti o altri beni artistici  in aree sicure. Tale attività dovrà essere  realizzata 
facendo  riferimento  alle  competenti  Sovrintendenze  e,  ove  necessario,  al  Comando  di  Tutela  del 
Patrimonio Artistico dell’Arma dei Carabinieri; 
‐  la  speditiva  rilevazione dei danni  attraverso  la  compilazione  di  schede  coordinate dalla Regione 
Lombardia. La scheda dovrà essere trasmessa, per  le vie più brevi, al Servizio Protezione Civile della 
Regione Lombardia, alla Prefettura e alla Struttura Sviluppo del Territorio (ex Genio Civile). 
 
L’elencazione degli obiettivi prioritari appena riportata non vuole essere esaustiva dell’argomento, in 
quanto le situazioni di emergenza, dovute al verificarsi di eventi anche dello stesso tipo, si presentano 
con moltissime variabili: d’altro canto  le variabili nelle modalità di risposta allo scenario sono molto 
più contenute. 
 
 
 
 
 
 
 


